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Puede hablarse de
Derecho administrativo, El Principio de Legalidad
cuando los Organos y. es la sumision de los

Entes Que Conforman La Organos y Entes del
Administracion Publica, Estado al Ordenamiento
estan sometidos al Juridico, es decir, a la
Derechoy Constitucion, las Leyes,
particularmente al Reglamentos y demas
Derecho desarrollado Normas dictadas por las
para normar de sus autoridades competentes.

actuaciones.
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1.2.,-El Principio de Legalidad en la

Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Constitucion
dela
Republica
Bolivariana
de Venezuela

1))

Legalidad




1.2.~%
Constitucion de
Bolivariana de

“La Constitucion y la Ley definen
las atribuciones de los Organos
que ejercen el Poder Publico, a las
cuales deben sujetarse las actividades
que realicen®.
En Virtud del Principio de Legalidad, el Estado se vale
del Derecho para organizarse (Instrumento de
Organizacion), fijar los limites de la Actuacion de sus
Organos y Entes y ejercer el control de los mismos.
Segun Hildegard Rondon de Sansd, las Funciones
Publicas, solo pueden ser ejercidas si estan previstas
en una norma y en la forma en que tal prevision se
anuncia y al mismo tiempo, con las modalidades que le
son asignadas.
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El Principio de Legalidad distingue claramente la

naturaleza de la actividad de los Organos y Entes
Publicos de la de los Particulares, los Organos y
Entes estan obligados a realizar solo aquellas
actividades que les son asignadas por una Norma
del Ordenamiento Juridico. Para los particulares en
cambio, es posible llevar a cabo todo aquello que no
esté expresamente prohibido por la ley lo que se
conoce como capacidad.
El principio de Legalidad atribuye Facultades a los
Organos y Entes Publicos y regula su actuacion de
una manera rigida, por ello se considera una
limitacion al ejercicio del Poder que representan.
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La Administracion Publica se organiza y actua
de conformidad con el Principio de Legalidad,
por el cual la accién, distribucion y ejercicio de

sus competencias se sujeta a lo establecido en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, las leyes y los actos administrativos
de caracter normativa dictados formalmente y
principalmente conforme a la ley, en garantia y
proteccion de las libertades publicas que
consagra el régimen democratico participativo y
protagonico.
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La Administracion Publica correspondiente a la
Rama del Poder Publico, es un complejo
Organico, que despliega la Actividad
Administrativa, a través de Organos y Entes,
que le sirven para el desarrollo de sus
funciones y el logro de los fines que tiene
prescritos en la Constitucion y la Ley.

Los Organos y Entes de la Administracion
Publica se crean, modifican y suprimen por los
titulares de la Potestad Organizativa, conforme
a lo establecido en la Constitucion y la Ley.
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Son las unidades
administrativas de la

O’ rga nle)s Repliblica, Estados,

Distritos
Metropolitanos, Capital
y de los Municipios, a
los que se les atribuye
funciones que tengan
efectos juridicos o cuya
actuacion es de caracter
regulatorio.




@ 2,2.- Tesis del Organo.

{ Las personas
fisicas o |
juridicas en el
campo del
derecho
necesitan una
voluntad que
actué, la
situacion de
las personas
colectivas
ofrece mayor
\ complejidad.




La Organizacion del Estado, esta integrada por un
conjunto de Personas Juridicas, en cuyo cargo esta la
realizacion de las Actuaciones Publicas.

Tales Personas, expresan su voluntad por medio de
Personas Fisicas. Es necesario, para el ejercicio de las
Funciones Publicas, que determinados individuos de
la especie humana adopten decisiones y emitan
manifestaciones de voluntad en nombre de esas
Personas Juridicas.

Algunos doctrinarios, han dado explicaciones al
hecho de que la voluntad de los seres de la especie
humana, se tenga como voluntad misma de las
Personas Juridicas, en cuyo nombre actuan y que, en
consecuencia, las manifestaciones de voluntad, actos
y hechos de aquellos, comprometan la
responsabilidad de las ultimas.



Relacion entre
Persona Juridica y
Persona Fisica.

Supone un acuerdo
de Voluntades
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Concepto de

Organo

Entre los autores de la
Teoria del Organo, se
conserva que emplean
indistintamente el
vocablo “Organo”, para
referirse al Individuo,
que desempeiia
determinada funcién, o
bien a la Institucidn.
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Son las personas fisicas o
conjunto de personas fisicas,
por medio de las cuales, las
personas juridicas, que en un
momento determinado
ejercen la Presidencia de la
Republica, la Gobernacion del
Estado, la Alcaldiade un
Municipio, cada érgano-
individuo, actiadentrode la
competenciadel respectivo
dérgano-institucion. Se
identifica en la Tesis
originariaal érgano con la
Persona Humana: Presidente,
Ministro, Gobernador. Etc.

Es inseparable de la Persona
Juridicay forma parte de su
propio ser, tiene caracter de
permanencia, se manifiesta
por medio del Organo-
Individuo, es decir, por medio
del denominado titular del
organo, consideraday tiene
una competencia senalada por
el derecho objetivo. Se
identifica al Organo con la
Institucion, a sus funciones y
atribuciones unificadasen la
figura abstracta: Presidencia,
Ministerio, A.N.y T.S.J.
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Los Organos - Institucion del Estado
tienen la permanencia de la Constitucion
o las Leyes que lo han creado. En cambio

los Organos- Individuos son transitorios.
El Organo- Institucion carece de
Personalidad  Juridica, es  parte
integrante de una Persona Juridica, por
ejemplo la Republica, los estados vy
Municipios, que son Entes Politicos
Territoriales.
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El complejo
de
voluntades,
formas y
atribuciones,
reconocidos
como unidad
por el
Derecho,
constituye el
Instrumento
de actuacion
de las
colectividades
personificada
s, es decir,
sus Organos.

R
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La realidad
del Organo es
puramente
juridica, es
una
abstraccion,
se identifica el
titular del
Organo, la
sede, los
medios
materiales,
pero no el
Organo.

Los Organos
gue integran
la persona
Juridica y no
pueden
considerarse

como sujetos

de Derecho
con
Personalidad
Juridica
distinta a la
Persona a la
que
pertenecen.




Para Kelsen, el concepto primario y
fundamental del Organo del estado se
aprecia desde el punto de vista Dinamico:

creado en todos sus grados por

el hombre, cuya funcion creadora

esta determinada por el orden mismo,
desde el momento en que las normas de
grado superior establecen las
condiciones bajo las cuales habran de
ser creadas las normas de grado
inferior.

El orden juridico estatal, es ,@a
¥
>
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Teoria del
ano.

En la Teoria del Organo, no aparecen dos
personas distintas, las Personas Juridicas
expresan su voluntad por medio de los
Organos, que son parte integrantes de ellas
mismas y no sujetos de Derecho, por eso en Ia
Teoria del Organo no se afirma que una
persona actia en nombre de otra (como el
mandatario o el representante legal), sino que
las personas juridicas obran por si mismas, el
Organo es parte de la Persona Juridica y esta
no adquiere plenitud de existencia sin sus
Organos.

O

O

O
O
O

O
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Las Personas
Juridicas
expresan su
voluntad por
intermedio
de sus
Organos.

Estos
Integrantes
de la entidad
colectiva, son
parte de la
misma, sin [a
cual aquella
no podra
accionar y no
se puede
concebir.

En realidad
existe una
sola

Persona, no
cabe la
figura del
Mandato, ni
dela

Representa-
cion Legal.




competencias,
atribuciones,
establecidas por la
ley, de manera
genérica al ente y
disgregadas luego en
los Organos de
manera particular.

titular del Organo,
adquiere la titularidad por
eleccion, designacion,
nombramiento, el titular
se incorpora, (encarna)
al Organo, para darle
vida y ejercer las
atribuciones del

Organo.




COMPETENCIA:

Es la Aptitud
Legal del
Organo para
obrar, es de
Derecho
Estricto.

LA FORMA:

Es segun la
configuracion
de la cantidad

de los
organos.

VOLUNTAD:
Es segun la
voluntad
humanay
como se
relaciona.




Una misma Persona Juridica, puede tener numerosos
organos y cada uno de éstos tiene atribuida
determinada competencia, la cual consiste en la
medida de la potestad que corresponde a cada érgano

del Estado, o en el conjunto de la potestad, es decir,
de las funciones que cada organo esta autorizado a
ejercer.

Las atribuciones que puede ejercer un organo son
unicamente las que han sido fijadas por el derecho
objetivo, por tanto, los agentes administrativos

carecen de potestad para adoptar una decision
determinada sin una regla atributiva de competencia.
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EL TERRITORIO:
LA MATERIA: EL GRADO: Cada Organo
: Principio de ejerce sus
(I;elneesrcsqg eu??sr; Jerarquia, atribuciones
mpedian?e B organos de dentro del
reEd e lee diferente ambito territorial
Oreeree nivel(superiores senalado por el
J ‘ e inferiores). Ordenamiento

' Juridico. I



~
B) FORMA:

1.- SEGUN EN NUMERO DE PERSONAS:
A.- Pluripersonales como: Colegiados.

B.- Unipersonales como: Individuales
.

A

/"2.- SEGUN LA ESTRUCTURA:
A.- Complejos: comprende un conjunto de
Organos individuales o colegiados.
B.- Simples: comprende las unidades

\\indivisibles.
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C) VOLUNTAD:

~

-

1.- Persona y Organo.
2.- Entre Organos.

3.- Organo y Demas Personas.

~N

\\




' delOrgano:

L
Q Organos Constitucionales: POF SU ESfera
Creados por la Constitucion. de ACCI()I‘]

Organos Legales:

! P Creado por las Leyes.

© Organos Sublegales:

v Creados por los
\ | Reglamentos y/o Otros.




Desde el Punto de Vista de la
Naturaleza de las Atribuciones:

Organos Activos:

Contribuyen a formar la voluntad de la entidad juridica,
estan encargados de la manifestacion de la voluntad y de
ejecutarla.
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DESCONCENTRADOS.
~+ORGANOS CONCENTRADOS.
Y. SERVICIOS DESCONCENTRADOS.







CONCEPTO
DE ENTES Juridicas de Derecho

Publico de

Naturaleza Funcional,
creadas por ley,
dotadas por
patrimonio propio,
con competencias
determinadas en la
misma ley.




Los Entes Descentralizados
Funcionalmente:
Forman parte del Complejo Organico de la
Administracion Publica.

Se habla de una
Administracion
Publica
Descentralizada, para
referirseala
Administracion de
Responsabilidad de
los Entes creados por
los Organos
Administrativos
principales.
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Los Entes Descentralizados Funcionalmente:
Forman parte de la Administracion Publica
vinculados a ella por adscripcion

La transferenciade
Los Titulares de la competenciasy
potestad organizativa  funciones pueden
podran crearentes realizarsea entes que

Enla
descentralizacion
(Funcional o
Territorial), se

descentralizados ya existeny a entes - :
. transfiere cualquier
funcionalmente que se crean. Estas o
: S responsabilidad que
cuando el mejor organizaciones

se produzca por el
ejerciciode la
competenciaode la

cumplimientode los  administrativas que
fines del Estado, asilo reciben la titularidad

requiera, en los de la competencia % B
" s : gestion del servicio
términos, condiciones transferidason -
: ; publico
previstosen la denomidados entes -
" . correspondiente,en la
Constitucion, la Ley y descentralizados P
) : g PersonaJuridicay en
demas normativa funcionalmente, los . »
. : los funcionarios
aplicable. cualestienen g
publicos.

personalidadjuridica.
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Los Entes Descentralizados Funcionalmente con'
Forma de Derecho Privado:

Estan conformados por las Personas Juridicas constituidas de acuerdo

~. a las normas de Derecho Privado adoptar o no, la forma empresarial

E de acuerdo a los fines y objetivos para los cuales fueron creados y en

2 atencion a si la fuente fundamental de sus recursos proviene de su

propia actividad o de los aportes publicos respectivamente, por tanto
son dos tipos:

Aquellos entes descentralizados

funcionalmente que no realicen Aquellos entes descentralizados
actividades de produccion de funcionalmente cuya actividad
4.} bienes o servicios destinados a la principal sea la produccién de
venta y cutos ingresos o recursos bienes y servicios destinados a la
provienen fundamentalmente del venta y cuyos ingresos o recursos

presupuestos de la Republica, los provienen fundamentalmente de
estados o Municipios. esta actividad.

R .- e h



" ENTES DESCENTRALIZADOS

FUNCIONALMENTE CON FORMA
DE DERECHO PUBLICO:

J

Estan conformados por aquellas
Personas Juridicas creadas y regidas
por normas de Derecho Publico y
podran tener atribuido el ejercicio
de potestades publicas.
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2.5.- Clasificacion de los Entes
Descentralizados Funcionalmente.




Institutos Publicos /| Autdnomos

Son Personas Juridicas de Derecho Publico de
Naturaleza Fundacional, creadas mediante Ley y dotadas
de Patrimonio Propio e Independiente, con las
Competencias determinadas por la Ley.

Estos institutos gozaran de los
Privilegios y Prerrogativas que la Ley
acuerde a la Republica, los estados, los
Distritos  Metropolitanos o los
Municipios.

Son Sujetos de
Son Entes | Derecho, capaces
Descentralizados de adquirir
Funcionalmente. Derechos y

Obligaciones.




Empresas del Estado
c

Ll Son Personas Juridicas de Derecho
‘ Publico constituidas de acuerdo a

las normas de Derecho Privado, en
las cuales la Republica, los estados
y los Municipios, solo o
conjuntamente tienen una
participacion del 50% del Capital
Social.

La creacion de las empresas del
Estado, sera autorizada por el
Presidente de Ila Republica, en
Consejo de Ministros, los
Gobernadores, los Alcaldes, segun
corresponda, mediante Decreto de
conformidad con la Ley.

Las Empresas del Estado podran
crearse con un Unico Accionista y los
Derechos Societarios podran ser
ejercidos, por la Republica, los
estados, los Distritos
Metropolitanos, los Municipios , que
sean Titular de las acciones, sin que
ello implique el incumplimiento de
la Ley.

Las Empresas del Estado,
adquieren la personalidad Juridica
con la protocolizacidn de su Acta
Constitutiva en el registro
correspondiente a su Domicilio.

Son Entes Descentralizados
Funcionalmente.
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Empresas del Estado

(]
\ Cuando operen varias Empresas

del Estado, en un mismo Sector o
requieran una vinculacion aunque
operen en diversos sectores, el
Presidente de la Republica, el
Gobernador o el Alcalde
correspondiente, podra crear
Empresas Matrices, Tenedurias
de las acciones de las Empresas
del Estado y de las Empresas
Mixtas correspondientes, sin
s perjuicio de que los Institutos

!Pt’lblicos o Auténomos puedan

sl desempenarigual funcion.

Las Empresas del Estado, se
regiran por la Legislacion
Ordinaria, por lo establecido
en la Ley Organica de
administracion Publica y las
demas normas aplicables y
sus Trabajadores se regiran
los la Legislacion Laboral
Ordinaria.
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La creacion de las Fundaciones del estado, sera
autorizada respectivamente por el Presidente de Ia
Republica, en Consejo de Ministros, Los Gobernados y
los Alcaldes.

Adquiriran Personalidad Juridica, con la
protocolizacion de su Acta Constitutiva, en la oficina
subalterna de Registro correspondiente a su domicilio.
Las Fundaciones del Estado, se regiran por el Codigo
Civil Venezolano, la Ley Organica de Administracion
Publica y las demas normas aplicables; sus empleados
se regiran por la Legislacion Laboral ordinaria.

fppt.com




Son aquellas en la que la Republica o sus Entes
Descentralizados Funcionalmente posean mas del
50% de las cuotas de participacion y aquellas
conformadas en la misma proporcion por aporte de

los mencionados entes, siempre que tales aportes
hubiesen sido efectuados en calidad de socio o
miembro.

La creacidon de las Asociaciones y Sociedades Civiles
del Estado, deberan ser autorizada por el Presidente
de la Republica mediante Decreto.

Son Entes Descentralizados Funcionalmente.
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Adquiriran  personalidad  Juridica con |Ia
protocolizacion de su Acta Constitutiva en la oficina
del Registro Subalterno correspondiente a su
domicilio.

Las Asociaciones y Sociedades Civiles del Estado se
regiran por el Cddigo Civil, la Ley Organica de
Administracion Publica y las demas normas
aplicables y sus empleados se regiran por Ila
legislacion Laboral ordinaria.

Al igual que las Fundaciones del estado, tendran la
duracidén que establezca sus estatutos, pero podran
ser disuelta en cualquier momento por la autoridad
que lo creé.
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ORGANOS SUPERIORES DE DIRECCION DEL NIVEL
CENTRAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL:

icepresidente
Ejecutivo de la
Republica




ORGANOS SUPERIORES DE CONSULTA DEL NIVEL
CENTRAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL:

PROCURADURIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA

CONSEJO DE
ESTADO




ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTADAL:

GOBERNADOR SECRETARIA
DEL GENERAL
ESTADO MERIDA DE GOBIERNO
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= ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL:

DIRECCION GENERAL
0

GERENCIA GENERAL

DIRECCIONES

MUNICIPALES
o SINDICO
PROCURADOR
GERENCIA MUNICIPAL

MUNICIPALES



EJEMPLOS DE ENTES DESCENTRALIZADOS
FUNCIONALMENTE: INSTITUTOS PUBLICOS / AUTONOMOS

~ INSTITUTO NACIONAL DE
/INAC AERONAUTICA CIVIL

\C

J‘.‘n—l

_ INSTITUTO NACIONAL DE
(%> GEOLOGIAY MINERIA

INGEOMIN || & =)yl

A N s 84 Gl 7 Mot

INSTITUTO NACIONAL DE
TIERRAS

INT]

8 INSTITUTO NACIONAL DE

|s111u‘-atoaldePo oto | J rI_JI

IN\STITUTO NACIONAL DE
D;,MEU NUTRICI N

tttttttttttttt

INSTITUTO VENEZOLANO DE
LOS SEGUROS SOCIALES
Vas

INSTITUTO NACIONAL DE
< CAPACITACION Y EDUCACION
ceZ SOQCIALISTA

sN INCES

INSTITUTO VENEZOLANO DE
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS

INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA

INSTITUTO NACIONAL DE
. PARQUES

maves |)\|PARCUES



EJEMPLOS DE ENTES DESCENTRALIZADOS
FUNCIONALMENTE: INSTITUTOS PUBLICOS / AUTONOMOS

~INSTITUTO NACIONAL DE
.“\'(: TRANSITO TERRESTRE

0,”"“'011‘«5& J J \J -r .r

i INSTITUTO DE
‘“ﬁ@ FERROCARRILES DEL ESTADO

IFE

ittty de Feocurier ool Ead

INSTITUTO NACIONAL DE
Tnamu LAMUJER

ENSTITUTO NACIONAL DI LA MURR
Tl syl aptacidac g spotuicdad™

INAMYUJER

~~<_ INSTITUTO NACIONAL DE
~*9) DEPORTES

--------

IND)

. INSTITUTO PROTECCION CIVIL Y
2 ADMINISTRACION DE DESASTRES
{{%)] DEL ESTADO MERIDA

INFRAD =)

LR N RAESTRUGTURA. ¥ ViALIDAD

INSTITUTO MERIDENO

- INMIV

INSTITUTO AUTONOMO DE
ALIMENTACION Y NUTRICION
DEL ESTADO MERIDA

JAAN =Y

INSTITUTO DE LA JUVENTUD
DEL ESTADO MERIDA
INJUVY=)

CORPORACION MERIDENA
DE TURISMO

Meérida coemer COF2YI=TUR

INSTITUTO MERIDENQ DE
DESARROLLO RURAL

Bz e D ERURAL







l

‘ .. FUNDACION MISION

ﬁ, FUNDACION PUEBLO
o it SOBERANO

FUNDACION, BOLIVARIANA
DE INFORMATICA Y
i TELEMATICA

FUNDACION AVILA TVE

FUNDACION REGIONAL EL
NINO SIMON

Fundacion Nacional
El Nifio Simén
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ASOCIACION CLUB

DE SUBOFICIALES

PROFESIONALES

4 DE CARRERA DE LA
" FUERZA ARMADA

. NACIONAL

CLUSOFA.

SOCIEDAD CIVIL

A" PARA EL CONTROL
't | DE ENFERMEDADES
Il | ENDEMICAS Y

ASISTENCIA
SANITARIA AL
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ESTRUCTURA DEL PODER PUBLICO Y MACROESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

[ ESTADO FEDERAL DESCENTRALIZADO |

v

MUNICIPIOS

[ ENTES POLITICOS TERRITORIALES }
Y le/

[ REPUBLICA ] Cooperacion [ ESTADOS ] Cooperacion [
v v

‘ PODER PUBLICO NACIONAL ‘

I
\4 4 Y N4

\4

‘ PODER PUBLICO ESTADAL ‘

V_‘—\l/

[ LEGISLATIVO J{ JUDICIAL J{ EJECUTIVO CIUDADANO J[

ELECTORAL J

[ LEGISLATIVO ][ EJECUTIVO }

v—

\V—,

ORG. AUT;
CONST.

Ly

‘ PODER PUBLICO MUNICIPAL ‘

\V—I_W

[ LEGISLATIVO

| eseomo |

\V_I

[ ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL } COORD. [ ADMINISTRACION PUBLICA ESTADAL }coomm [ ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL }

J

ADMINISTRACION
CENTRALIZADA

I

ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA

ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION
CENTRALIZADA DESCENTRALIZADA CENTRALIZADA DESCENTRALIZADA
\L A%
ENTES
ORGANOS Tutela ‘ DESCENTRALIZADOS ENTES
- FUNCIONALMENTE DESCENTRALIZADOS

I/

ORGANOS : / \
[ SUPERIORES [ DIRECCION }
o COORDINACION
. m— Y CONTROL
=]
g INSTITUTOS
® CONSULTA PUBLICOS
@ FUNDACINES
] ASOCIACIONES
EMPRESAS
ORGANOS
INFERIORES
/ MICROESTRUCTURA

DELA
ADMINISTRACION
PUBLICA, ESTRUC

INTERNA DE
\\ ORGANOS. SUP E INF.

/

ORGANOS | Tutela

ORGANOS
SUPERIORES

a

-

erarqu

-
ORGANOS
INFERIORES

FUNCIONALMENTE

v
C )

INSTITUTOS
PUBLICOS
FUNDACIONES
ASOCIACIONES
EMPRESAS

./

ORGANOS |Tutela

ORGANOS
SUPERIORES

Jerarquia

ORGANOS
INFERIORES

!
4 p

ENTES
DESCENTRALIZADO
FUNCIONALMENTE

INSTITUTOS
PUBLICOS
FUNDACIONES
ASOCIACIONES
EMPRESAS

\ /
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5.1.- Personas Naturales y Juridicas

+.2.- Personas Publicas y Privada.

3.5.- Personas Estatales
Derecho Publico y Derecho privado.
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3.1.- Personas Naturales y Juridicas

Las Personas son los sujetos de derecho, Activos y
Pasivos, es decir, los seres capaces de adquirir Derechos y
contraer Obligaciones, de tener un Patrimonio, de figurar
como acreedores y deudores, demandantes y demandados.

Son Personas Naturales, todos los individuos
de la especie humana.
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blicas y Privada.

Las Personas Publicas actuan
tanto en las relaciones del
Derecho Publico, como en las
relaciones del Derecho
Privado.

En cuanto a las Personas
Privadas se mueven
exclusivamente en el dominio
del Derecho Privado.
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ESTADO: Es el conjunto de Personas
Juridicas que conforman Ila organizacion
politica en el territorio: la Republica, Los
Estados y los Municipios y las Personas
Estatales No Territoriales, ( Con forma de
Derecho Publico y Forma de Derecho
Privado).

PERSONAS JURIDICAS ESTATALES: Son
sujetos de Derecho cuyo 6rganos conforman
la Administracion Publica, por tanto, son
objeto de Regulacion por parte del Derecho
Administrativo. Las Personas Juridicas
estatales establecen relaciones juridico-
administrativas con los otros sujetos de
Derecho y los Administrados.
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Personas Estatales
Derecho Publico y Derecho privado.

Personas Juridicas Estatales con
forma Juridica de Derecho
& Privado, se constituyen mediante
2 mecanismos regulados en el

- Derecho Privado, particularmente

el Cadigo Civil Venezolano.
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EL DERECHO PUBLICO VENEZOLANO
CLASIFICA LAS PERSONAS
JURIDICAS EN:

‘PERSONAS ESTATALES Y NO
ESTATALES(Segun su integracion o no

a la Organizacion General del estado o
Sector Publico).

‘Personas Juridicas con forma Juridica
de Derecho Publico y con forma
Juridica de Derecho Privado (Segun la
forma Juridica adoptada para su
creacion).




ESTADO

¥

PERSONAS
JURIDICAS

ESTATALE

S

TERRITORIALES
(DE BASE
TERRITORIAL)

NO

TERRITORIALES —
(DE BASE

FUNCIONAL)

—

—

—

—

ENTES POLITICO-TERRITORIALES:

« REPUBLICA.
*ESTADOS.
MUNICIPIOS.

ENTES DESCENTRALIZADOS

FUNCIONALMENTE CON FORMA

DE DERECHO PUBLICO:

JINSTITUTOS PUBLICOS.
JINSTITUTOS AUTONOMOS.

CON FROMA DE DERECHO

PRIVADO:

‘EMPRESAS DEL ESTADO
‘FUNDACIONES DEL ESTADO.
ASOCIACIONES Y SOCIEDADES
CIVILES DEL ESTADO.
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4.1.- Principio de

Competencia. MECANISMOS DE
DESVIACION.

TPpt.com




La Competencia es la medida de la Potestad Publica
Asignada por Ley a cada Organo y Ente de la
Administracion  Publica, es de Obligatorio
cumplimiento y debe ser ejercida bajo Ilas
condiciones, limites y procedimientos establecidos
en la ley, es irrenunciable, indelegable,
improrrogable y no podra ser relajada por
convencion alguna, salvo las excepciones
contempladas en la ley y demas actos normativos.

La competencia es la aptitud de obrar de las personas
publicas o de sus Organos, en ella se determina los
limites dentro de los cuales han de moverse unos y
otros.
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-~ Principio de Competencia.
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- Principio de Jerarquid.

Los Organos de
inferior jerarquia
estaran sometidos a la
direccion, supervision,
evaluaciény control de
los Organos superiores
de la Administracion
Publica con
competenciaen la
materia respectiva. La
Jerarquiaimplica una
subordinacién entre
Organos superiores e
inferiores.




La Jerarquia es una
relacion Juridica-
Administrativa entre
organosy
funcionarios

internos de una

administracion
(Macro o
Microestructural).




Entre los distintos
organos de una
administracion debe
haber la misma
competencia en razon

de la materia, por lo
que el jerarca de una
administracion no es el

subalterno del jerarca

de otra administracion
(En este caso se aplica

la cooperacion).




Prevalencia de su voluntad sobre el Organo Inferior.
Potestad de dirigir e impulsar la accion de los
Organos Inferiores (Potestad de Direccién).

Potestad Disciplinaria.

Ejercicio de las Competencias Genéricas.

Potestad para otorgar los contratos de Ia

Administracion que dirige.

Posibilidad de Delegar Competencias y de Avocarse
al Ejercicio de Atribuciones.

Potestad de Control de Ilas Actividades
Subordinadas.

Solucionar o resolver conflictos entre Organos de la
Administracion Puablica. EN FORMA INTERNA.
Administrar presupuestos y Bienes de Ia
Administracion que dirige.
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Atribuciones de los Organos de Adscripcion( Ministerios u otros
Organos de Control, Nacionales, Estadales, Distritales o
Municipales); respecto a los Entes Descentralizados
Funcionalmente:

Definir la Politica a desarrolla por
tales Entes (Directivos Generales).

___ Proponer ala Maxima Autoridad

Ejercer funciones de Coordinacion, g N Ejecutiva las Reformas
Supervision y Control. : necesarias para modificar o
eliminar los Entes Adscritos.

- Velar por la conformidad de las
. actuaciones de sus Entes

- adscritos a los lineamientos,
politicas y planes.
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MICROESTRUCTURA
ADMINISTRACION PUBLICA




MICROESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA:




Consejo de Ministros

Ministros del Poder Popular
Ministerios del Poder Popular.




OBEDIENCIA REFLEXIVA:
Excepcion al Principio de Jerarquia (Art.28. LOAP)

Art. 25 de la Constitucion (Articulado con el Art. 137.
C.R.B.V).
“Todo acto dictado en ejercicio del Poder Publico,
gue viole o menoscabe los Derechos garantizados,
por esta Constitucion y la Ley es nulo y los
funcionarios publicos que lo ordenen o ejecuten,
incurren en Responsabilidad Penal, Civil y
Administrativa, segun los casos, sin que les sirvan
de excusa ordenes superiores.
Este género de actos configuran el abuso o exceso
del Poder que conlleva la Responsabilidad Penal,
Civil y Administrativa de los Funcionarios Publicos
gue lo ordenen o ejecuten, sin que les sirvan de
excusa a quienes los ejecutaran o dictaran que lo ‘
t.com

hicieron cumpliendo ordenes superiores.




Por tanto, no sirven de excusa las érdenes superiores a
los Funcionarios que ejecutan érdenes ilegales o que se
exceden positivamente en el uso de la fuerza o de la
autoridad (para tratar de justificar los excesos cometidos
en los procedimientos y colocarse fuera del alcance de la
ley).

Las o6rdenes superiores no son excusa, por ello no se
exime de responsabilidad al funcionario que actué por
“Ordenes Superiores, la obediencia al superior no exime
de Responsabilidad al subordinado, por tanto, Ila
obediencia debe ser reflexiva, no deben obedecerse
ordenes que no estan de acuerdo con la Constitucion y la
Ley.

Art.8. LOAP. Los funcionarios de la Administracion
Publica estan en la obligacion de cumplir y hacer cumplir
la Constitucion, incurren en Responsabilidad Civil, Penal,
Administrativa o Disciplinaria, por los actos hechos u
omisiones que en el ejercicio de sus funciones violen o
menoscaben los derechos garantizados en la Constitucién
y la ley, sin que les sirva de excusa 6rdenes superiores.







