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LA POBREZA EN VENEZUELA

Conceptos. Principales metodologias para estimar Ia
pobreza. Indicadores. La politica social.
Seguridad alimentaria



Ob'|etivo

Revisar e identificar, en un contexto historico
y economico mas amplio, los origenes, las
caracteristicas y el sentido de la pobreza en
Venezuela.




LA POBREZA EN VENEZUELA

0O Revisar el concepto de pobreza, los indicadores y magnitudes
econémicas que existen al respecto.

O Determinar los elementos causales que se esconden detras
de las cifras

O  Esbozar la forma del problema de la pobreza.

O Como debe ser enfocado en nuestras particulares
circunstancias.
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Concepto

O La pobreza, es un concepto esencialmente relativo.

Nadie es pobre o rico en si mismo sino en relacion a otras personas, de un
mismo grupo o en comparacion a otro grupo.

O La pobreza como problema social, es la carencia de
recursos materiales, de bienes y servicios concretos

que son necesarios o indispensables para la vida.

No se refiere a las cualidades intelectuales o morales en las personas que
denominamos como pobres.

O El problema social de la pobreza es, por definicion, un
problema econédmico
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Determinar un valor que indique el numero de
personas que pueden considerarse como pobres dentro
de un grupo social, region o pais determinado.

Elaborar indice que asume normalmente la forma de un
porcentaje que expresa la proporcion de personas o de
hogares que son pobres dentro del conjunto que se
esta considerando.

Se distinguen, entre pobreza extrema y pobreza critica
(aunque los adjetivos pueden cambiar de un estudio a
otro) considerandose la pobreza total como la suma de
estas dos categorias.
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La metodologia empleada para elaborar el indice
admite diversas posibilidades, aunque existen dos
grandes lineas en las cuales pueden incluirse casi
todas las investigaciones:

Definir un conjunto de bienes y servicios que se
consideran minimo indispensable que toda persona
o grupo familiar debe disponer, calcular el costo de
esta "canasta normativa" y luego considerar como
individuos en situacion de pobreza a quienes tengan
ingresos inferiores a los que se requieren para
adquirir dicha canasta.
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b) Determinar un conjunto de elementos que se evallan
como indispensables para gozar de una calidad de
vida minima -entre los que se incluyen la misma
“canasta normativa”, el acceso a servicios de
educacion y salud, el saneamiento ambiental, la
seguridad social, entre otros y Iluego calcular,
mediante algun tipo de indice ponderado, cuantas
personas poseen una calidad de vida inferior a la
definida como minima, considerandolas entonces en
situacidén de pobreza.
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Desde el punto de vista metodoldgico,
existen algunas limitaciones:

Los diferentes patrones de consumo que
puede tener cada,%_rupo familiar de acuerdo
con sus valores, habitos y entorno cultural

Los bienes y servicios que, por diversas
razones, se reciben sin costo

Los ingresos no declarados o eventuales.
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Estos problemas técnicos conducen a que los indices de
pobreza se asemejen mas a las medidas macroeconomicas
globales que a auténticos indicadores de las condiciones de
vida de una poblacién.

Pero a esta limitacion hay que agregar otra, fundamental,
que se desprende de la propia metodologla con que se
realiza la medicion:

La linea de pobreza siempre es arbitraria, pues se deriva de
una aFreC|aC|on mas o menos subjetiva del investigador, vy
trazarla conduce a generar la falsa idea de que la pobreza
es algo absoluto, objetivo, igual que el numero de hijos que
tiene un grupo familiar o la edad de una persona.
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La aparente objetividad del indice de pobreza, opera para
precipitar conclusiones poco fundamentadas: politicos y
periodistas la esgrimen ante los medios de comunicacidon
para apuntalar sus propuestas o para hacer sefialamientos
estridentes, cargados de emotividad, y muchos analistas la
usan de un modo totalmente ingenuo, como si estuvieran
emplleando una medicién que expresa fielmente la realidad
socCla

Es importante, sefialar que no se pueden hacer equivalentes
los datos que provienen de encuestas diferentes porque
usan metogologlas que divergen en los detalles, del mismo
modo no podemos dar un caracter absoluto a las cifras
sobre la pobreza.




LA POBREZA EN VENEZUELA

Ellas sirven apenas como un punto de referencia, que
hay que situar en coordenadas bien precisas, y son utiles
sobre todo para hacer comparaciones en el corto plazo
historico, especialmente cuando contamos con series
congruentes de datos. A mas largo plazo -cuando se
trata de evaluar los cambios ocurridos en periodos de,
digamos, treinta o cuarenta anos- resultan poco
confiables, pues la composicién de una misma canasta
normativa no resulta aplicable debido a los profundos
cambios que sufren los patrones de consumo.
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Una conclusibn es que la linea de pobreza resulta un
indicador mucho menos fructifero para evaluar problemas
sociales, ya que algunos Indices macroeconémicos,
aparentemente mas frios pero mas utiles en realidad para
comprender la evolucidn de las condiciones de vida de una
poblacion.

Dado que la pobreza no es una magnitud absoluta, es decir, la
carencia de una cantidad determinada de recursos, el
problema debiera evaluarse en propiedad mediante otros
Indicadores de naturaleza mas directamente econdmica,
como el ingreso per capita y los indices que permiten
determinar la forma en que éste se distribuye dentro del
conjunto social, pues estos ultimos son los que definirian
mejor el nivel de las desigualdades existentes.
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La pobreza, en cambio, es relativa -como se lo acepta
generalmente- no tiene demasiada significacién trazar
lineas que distingan a los pobres de los no pobres, pues
siempre, en Uultimo analisis, habra personas con
diferentes ingresos y necesidades subjetivas que se
sentiran mas o menos pobres o ricas de acuerdo con sus
valoraciones personales y Sus particulares
circunstancias.

Para comprender el problema social de la pobreza,
esS necesario comprender previamente que ocurre
con el crecimiento econdmico y con la forma en
que éste afecta a los diversos estratos y grupos
que componen la poblacidon total.
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Condiciones Indispensables para Luchar contra la Pobreza

La experiencia internacional ya acumulada indica que el
crecimiento econémico ?/ una mejor distribucion de la riqueza
se logran cuando prevalecen algunas condiciones que operan
como punto de partida para que los ciudadanos -en ultima
instancia los Unicos creadores de riqueza- puedan desplegar
mejor todas sus potencialidades. Estas condiciones,
brevemente, son:

Estabilidad Macroeconomica
Economia de Mercado
Seguridad Juridica

Seguridad Personal
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1) Estabilidad Macroeconomica. Aunque el crecimiento
econdmico es posible sin estabilidad, cuando éste se produce en
un entorno inflacionario suele concentrarse en muy pocas manos
y producir una distribucién regresiva de los ingresos: la inflacion
traslada la riqueza de los trabajadores hacia el Estado, premia a
los especuladores y desalienta el crédito y las inversiones,
imprescindibles para que las empresas nazcan y se desarrollen.

Es bueno recordar estos efectos negativos de la inflacion para
mostrar la contradiccién en c1ue caen nuestros gobernantes
cuando dicen preocuparse por los problemas sociales pero a la
vez aceptan como "bajas" o "aceptables" tasas inflacionarias del
30%, el 50%, o el 70% anual.
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Ello ha ocurrido reiteradamente en Venezuela durante los ultimos
afios, como el lector podra recordar con facilidad. Del mismo
modo es imprescindible la eliminacion de los perniciosos controles
sobre las divisas, los intereses, los bienes y servicios, ellos
entorpecen los movimientos de la economia, crean un ambiente
de total incertidumbre y, en definitiva, sélo aumentan el poder de
los funcionarios publicos y el niumero de personas en situacion de

pobreza.
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2) Economia de Mercado.

La economia de mercado ha resultado el tnico mecanismo conocido
capaz de promover un florecimiento economlcody de alentar a la
gente a crear y producir por su cuenta, punto de partida para la
generacion de la rigueza social.

Los controles, aunque se hagan con la abierta intencién de proteger
a la pobIaC|on gue se encuentra en la pobreza, sélo retardan el
avance tecnologico y, lo que es peor, alientan los monopolios y las
desigualdades.

Ejemplo extremo de esto Ultimo lo constituyeron las economias
comunistas, que produHeron un empobrecimiento generalizado
mientras una clase social privilegiada, los funcionarios y burocratas,
concentraban de hecho el poder politico y econémico en sus manos.
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3) SePurldad Juridica. Sin un orden legal estable, sin una justicia
despolitizada oportuna, los mas debiles se encuentran en una
situacion de desventaja casi imposible de remontar. Por ello es
preciso construir un entorno juridico adecuado que posibilite, entre
otras cosas, la integracion del creciente sector informal a la corriente
principal de la economia nacional.

4) Seguridad Personal. E|l Estado venezolano ha abdicado,
practicamente, de sus funciones como garante del orden publico. Sin
seguridad para trabajar y para mantener el fruto del esfuerzo
personal resulta ilusoria toda politica a favor del desarrollo
econdmico. A estas cuatro condiciones, perfectamente posibles de
alcanzar en la Venezuela de hoy, deblera prestarseles mas atencion
en todo el discurso politico y en la accion gubernamental: sin ellas
cualguier politica social, por mas inteligentemente que se la haya
disenado, resultara |mproduct|va y tendra efectos apenas
perceptlbles.




Tasa Var

10%
5%
0%

-5%

-10%
-15%
-20%

1974-78

Comportamiento Tasa Var PIB Total (%)

1979-83

1984-88

1989-93

1994-98

1999-2003

2003 es

2003-1998

—— Seriet

6%

-1,20%

3%

2,80%

1,60%

-3,70%

-9,40%

-17,80%

Aios

Fuente: BCV, Matias Riutort (IIES-UCAB) y Calculos Propios




Comportamiento Desempleo- Ocup. Informal

60,00%
40,00%

Tasa (%)

20,00%
0,00%

.

1974-78

1979-83

1984-88

1989-93

1994-98

1999-
2003

2003 es

O Tasa Desempleo (%)

6,10%

5,50%

10,60%

8,20%

8,90%

14,90%

17,70%

B Ocupacion Informal /
Ocupacién Total (%)

39,4%

39,9%

28,6%

40,5%

48,5%

51,6%

91,7%

Fuente: BCV, Matias Riutort (IIES-UCAB) y Calculos Propios




ComportamientoTasa de Inflacion

Yeoooi%
100, % ¢
A Voo, %
0 ,'-o/o ’/‘///‘\\
%
1AVE- | 19VA- 19AE- | 19A8- 199~ 1999 | Y- ¥ Yooy
YA AY AA q¥ A | Y--¥ | es 199A
—&— Tasa de Inflacion |[A,Y % | \¥,Y- VA0 | E0,A- TV ¥ | VY. 101,

Fuente: BCV, Matias Riutort (IIES-UCAB) y Célculos Propios




Evolucion Depreciacion Tipo de Cambio (%) - Var. Tasa
Remuneracion Ey O (%)

50%
[y 0% —x
S
|_
0% 1999-
1974-78 | 1979-83 | 1984-88 | 1989-93 | 1994-98
2003
—e— Depreciacion Tipo de 0% 38% 27% 22% 43% 26%
Cambio (%)
—m— Tasa Var. Remun 5% 2% 0% 10% -2% -5%
E y o) (o/o)
Anos

Fuente: BCV, Matias Riutort (IIES-UCAB) y Calculos Propios




Tasa (%

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Evolucion de la Pobreza

1974-78

1979-83

1984-88

1989-93

1994-98

1999-
2003

2003 es

Anos

O Pobreza Total

33,20%

33,80%

53,50%

61,70%

57,80%

64,90%

75,90%

B Pobreza Extrema

12,50%

10,30%

20,90%

28,50%

29,40%

41,60%

Fuente: BCV, Matias Riutort (IIES-UCAB) y Calculos Propios




	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27

