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Planificacion

“Es el proceso: de: seleccionar informacion Yy hacer SUpesIciones
respecto al future para fermular las actividades; mecesarias pala
realizar les ohjetivos organizacionales: (lierny/,1987).

=...significa disenar el future deseado e identificar las formas
para legrarle™ (Steiner, 1983)

“Es el prioceso de; establecer objetivos y escoger el medio mas
apropiado para el logro de losimismos antes de emprender la
accion”, (Geedstein, 1998).

“Es un metodo bajorla forma de proceso, para la toma de
dEecISIones en torne al mantenimiente de’una realidad dada o) a
SuU transfermacioni a otra mas deseable mediante: 12 distrilbucion
de recurses entre fines multiples, cumplienderlos siguientes
requisites: la:minimizacion de les costes), la maximizacion de les
beneficios, y ellmantenimiento de equilibiies dinamicos entre las
fuerzas sociales gue poseen los recursos, desean poseeries o se
Ven a;fectados por el uso gue de elles se haga™” (Castellano,
20/0)0)




La Planificacion; ¢omo; Precese

Para Cortes (1998) el procese de planificacion
ncltye cineo pasos: 1) definicion de: los) ehjetives
erganizacionales; 2) determinar donde: se esta
en relacion a les objetivoes; 3) desarroellar
Premisas considerando; situacienes futuias; 4)
identificar y ESCOgeN entre cursoes alternatives de
acclion; 5) puesta en marcha de les planes y
evaluar les resultados.




L& Planificacion cono: PreCESo

Para Castellanor (2000), |as fases
comprenden:

Definicion; de ehjetivos

DIagnestico
BreSpPectiva
Seleccion de Instrumentos

Definicion de mecanismos para
Implementar y revisar lorplanificado




La Planificacion; cemo; proceso

En fermma simplificada; incluye por |6 Mmenes:
DefnIcion de ehjetivos; Yy metas
DIagnoSstico
ldentificacion; de altermativas para el logre de
|0S’ Glhjetives
Seleceion de alternativa
EXpresion numerica mediante: elf presupuesto
Ejecuciony: evaltiacion




Ubicacion temporal de la Planificacion

A LLE G4 CEAN"E#S

——

SUCESOS ESCENARIO ESTADO DE
ACONTECIDOS ACTUAL COSAS
DESEADAS

e —————————————————————————————————
TIEMP O




|mportancia de la Planificacion

Paltiendo del fuindamente — origen de:la

planificacion (Mecesidades, Crecientes) Y escase”
@de recursoes)), es: il para:

Disminur la mcertidumire: V. el azar, asi como

|0S| riesgos Inherentes a elles
Otorgar direccion: a la erganizacion
=acilitar la coordinacion

REdUCIr COSLeSs

Parmitir elfcontrol




Enfogues

Planificacion tradicional-nermativa

Planificacions estrategica- sittiacional

Planificacion: corpoerativa (Empresas con
fines de:lucroe)




Planificacion tradicional-normativa

La realidad es explicacda po): factores
Institticionales

Obvia la participacion, la cual se reduce a
consulias esporadicas

lgnoerala Incertidumiore

LLas, fasesi son: el diagnestico,, la pregnesis e
Imagen ohjetivo;, 10s; eljetives) y las
estrategias, la programacion de acciones, la
ejecucion y: elf control V' la evaluacion

Domina el “debe ser” sebre el “puede ser” y
“el hacer”

(Mendez, 2004)




Planificacion estrategica- situacional

La realidad es explicada po; actores seciales
dIVErsos; enl elfmanco de la vianilidad, de |a
necertidumire . de: ehjetives multiples

Tiene 4" mementos: explicative, normative,
estrategico V. tactice-operacional

Combina el “dehe ser” de la nerma con el
“tiende a ser” del analisis' y “el hacer” de la
accion

(Mendez, 2004)




Planificacion corporativa

L2 planificacion; cerpolativara St Vez
pPUEdEe Ser:

s A) Estrategica

x B) Operativa

a C) Presupuestarna

EStas no sen excluyentes, al contraro; se
complementan




Planificacion estrategica- corporativa

“LLas planificacion| estrategica esiuni proceso mediante el
cual tinas erganizacion define suivision de: largo plazo y
|as estiiategias pala alcanzaras a partif delranalisis de
fortalezas, debllidades, eporiunidades v amenazas:
(Serna, 1997)

“La Planificacion Estratégica es Una poderosa
nerramienta de diagnosticoe, analisis, reflexion y tema de
decisienes colectivas, en torne al guenacer actual y al
camine gue debeni recorrer en el futuro Ias
OlganIzaciones| e INStitliCIONES; pala adecuarse. a los
cambies V' a las demandas gue les Impoene: el entormno. Y
lograr el maximeo: de: eficiencia y calidad! de sus
prestacienes”

(Attps//mvw. tja-entelnet. ho/uteplan/planpagd. htmi)




Planificacion estrategica- corporativa

——— Formulacién de estrategias

Retroalimentacion

Ejecucion de
estrategias

Evaluaciénde __
estrategias

'

Auditoria

l

:

externa

2 I nidades

Identificar
mision
objetivos y

Fijar
objetivos

estrategias
actuales I

A

Auditoria Debili-
interna dades

Medir y
evaluar
resultados

T Fortalezas

Estrate-
gias

Politicas

T

T

Retroalimentacién

Fuente: Fred Davis. La gerencia estratégica




Elemento de
comparacion

Horizonte de tiempo

Objetivo
Nivel de direcciéon

Complejidad

Actividad a controlar

Punto de partida

Contenido

Naturaleza de la
informacion

Grado de prediccién

Estructura de las
decisiones

Estratégica

Mas de 5 afnos

Largo plazo
Alta
Alta

Resultados globales
Analisis del entorno

y de la
organizacion

Amplio, general y
cualitativo

Externa e intuitiva
Bajo

No programas e
imprevisibles

Presupuestaria

1 a5 anos

Corto a mediano plazo
Media
Media

Desviaciones
presupuestarias

Planificacion estratégica

Especifico y cuantitativo

Interna y financiera

Relativamente alto

Relativamente
programadas

Operativa

Diario/semanal

Rutinarios
Media/baja

Baja

Realizado Vs. Estandar

Estandares técnicos

Especifico y cuantitativo
en unidades fisicas

Interna y técnica

Alto

Muy programadas

Fuente: Amat (1998)




La Planificacion en el sector publico

Art. 299 CN

“..El" Estado = premovera el desarrollo
armonico de |a economia
nacional...mediante una PLANIFICACION
ESTRATEGIICA, democratica, participativa y
de consulta anierta*




La Planificacion en el sector publico

La LOP: definer |a planificacion como: « la
iecnoelegia  permanente, Inintermumpida; y
elterada del Estadory la sociedad; destinac
a lograr sSu’  campior estructural ¢
conformidad coen la coenstitucion de
Republica™ A+ 9




Planificacion Puklica Integral

ES URI Preceso: CoNtinUe, SIStEmaticory.
racionally una pelitica derEstade; para: la
iransiormacion secial, economica, politica
e Instittucional; gue se expresa en el
cuerpo terteral; a fin de lograr los
ehjetives de desarreller en Nerzentes de
tiempo; considerades” (Vendez, 2004)




Instrumentos de la planificacion
publlca (Méndez, 2004)

Marco legal

Organismes pelitice-administratives para
apeyar el precesoera nivel nacienal, estadal
V- municipal:

Planes
Euentes de financiamiento




Marcor Legal

Constitucion Nacienal
Leyes Organicas
Leyes Especiales
Reglamentes
Ordenanzas




Instancias de coordinacion y formulacion en la
planificacion (organismaoes politico-
administrativos)

Instancias Nacionales

b T i

Presidente de la Reptblica ~ Ministerio de Planificacion Gabimete Ministerial

Instancias Regionales, stadales y: Municipales

il 25 e g AN o B

Organismos  Gobernador  Consejo de Planificacion ~ Alcalde Consejo Local

Regionales y Coordinacion de de Planificacion
Politicas Publicas Publica




Tipoes de planes contempladoes en ell decreto con
fuerza de ley organica de planificacion

Rlanes Nacionales

Plan Nacional  Plan Operativo  Plan Nacional de  Plan Nacional de  Plan Nacional de  Plan Operativo

de Desarrollo  Anual Nacional Desarrollo Desarrollo Desarrollo y otros que
Regional Sectorial Institucional establezca la ley

Orienta la accion
de gobierno en el
periodo
constitucional

Define objetivos, Consecucion de
estrategias, mversiones y fines para el
metas para el desarrollo desarrollo y
regional a corto, modernizacion de
mediano y largo plazo. la. Admimistracion
Publica

'

Define objetivos, Cada uno de los 6rganos
Define ‘ estrateglas, politicas, y  entes e i
DYOsiATas medidas, metas ¥ Administracion  Publica
proyectgs proyectos para el debe elaborar su Plan
SRS que desarrollo  de  diversos Operativo, donde se

llevara a cabo el P . At
4 (e sectores economicos y plasmen los programas y

EFjecutivo Nacional PR B :
g socales. acciones a desarrollar en

el ano fiscal.




Tipoes de planes contemplados en el decreto con

fuerza de ley organica de planificacion

Planes, Estadales y: Municipales

Plan Estadal de Desarrollo

|

Expresa las directrices de gobierno en
cada Estado. Debe considerarse lo
dispuesto en las lineas generales del
Plan de Desarrollo Econémico vy
Social de la Nacién, el Plan de
Desarrollo y el Plan de Desarrollo
Regional.

(¢/4 anos)

Plan Municipal de Desarrollo

|

Expresa las directrices del gobierno en
cada uno de los municipios. Debe
considerarse lo dispuesto en las lineas
generales del Plan de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacion, el
Plan de Desarrollo Regional y el Plan
Estadal de Desarrollo respectivo.

(¢/4 anos)




Sistema Nacional'de
Planificacion panrticipativa

conformado por:

Consejos estadales de Consejos locales de Consejo federal
planificacion y planificacion publica de gobierno
coordinaciéon de politicas (CLPP)
publicas

(CEPCPP)




Fundamentes constitucionales de
sustento de la participacion

Art. 4

La Republica Bolivariana
de Venezuela es un Estado
federal descentralizado.

Art. 70

Son medios de
participacion y
protagonismo del pueblo en
ejercicio de su soberania, en
lo politico:...]la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas
cuyas decisiones seran de
entre

caracter vinculante,

otros...

Art. 5

La soberania reside
mtransferiblemente en el
pueblo, quien la
directamente en la forma
prevista en esta
Constitucion...

ejerce

Art. 132

Toda persona tiene el deber
de cumplir sus
responsabilidades sociales y
participar solidariamente en
la. wida politica, cvil vy
comunitaria del pais...

Art. 6

...Gobierno  democratico,
participativo, electivo,
descentralizado, alternativo,
responsable, pluralista y de
mandatos revocables.

Art. 158

La descentralizacion, como
politica debe
profundizar la democracia,
acercando el poder a la
poblacion...

nacional,

Art. 62

Todos los
ciudadanas tienen el
derecho  de  participar
libremente en los asuntos
publicos,
por  medio de sus
representantes elegidos o
elegidas.

ciudadanos vy

directamente o

Art. 184

La ley creard mecanismos
abiertos y flexibles para que
los Estados y los
Municipios descentralicen y
transfieran a las
grupos
organizados los

comunidades vy
vecinales
seviclos que éstos gestionen
previa demostracion de su
capacidad.




El Sistema Nacional de Planificacion Participativa no es
mas que un conjunto de pautas y directrices destinadas a
transformar y construir nuevas realidades con la
capacidad de alcanzar propositos, interpretar intereses

de la sociedad e incorporar, necesidades de las
generaciones futuras, tomando en consideracion y como
base fundamental la participacion de los ciudadanos en

el proceso de planificacién. Es una red de organismos
planificadores.




NACIONAL
SISTEM& FEDERAL
DE GOBIERNG

MPD
SISTEMA DE

PLANIFICACION
DEL ESTADO

LOCAL
SISTEMA LOCAL DE
PLANIFICACION

PARROQUIAL
SISTEMA DE
PLANIFICACION

COMUNAL

SISTEMA DE
PLANIFICACION




COMSETJO FEDERAL
Art 185 CRBV

COMNSEJOS ESTADALES

SISTEMA Art. 166 CRBV
NACIONAL DE
PLANIFICACION
PARTICIPATIVA
CONSEJOS LOCALES

Art.1B2 CRBV

| E; Q; g‘:'; g; | CONSEJOS PARROQUIALES

e Y o YT i it Wt Fiasd s

COMNSEJOS COMUMALES
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JQué es el Consejo Local de Planificacion Publica (CLPP)?

El CLPP es el organismos encargado de incorporar la
participacion ciudadana en el proceso de planificacion y
ejecucion de politicas publicas, en el control y evaluacion de
los resultados, asi como en la toma de decisiones relativas al
desarrollo social y econémico del municipio. Es el organo
encargado de la planificacion global del gobierno local




FUNCIONES

Impulsar y orientar las politicas de 1mversion del presupuesto
municipal, con las propuestas de las comunidades organizadas.

Orientar el Plan de Desarrollo hacia la atencion de las necesidades.
Facilitar la cooperacion equilibrada de los sectores publicos y privados.
Controlar y vigilar la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo.
Formular y promover los programas de mversion para el municipio.

Impulsar y planificar las transferencias de competencia y recursos que el municipio realice hacia
la comunidad organizada.

Atender solicitudes de nformacion sobre la situacion socioeconémica y sociocultural del
municipio.

Proponer las medidas de caracter juridico, administrativo o financiero para el funcionamiento del
municipio y del propio Consejo Local de Planificacion.

Coordinar con el CEPCPP y CFG los planes y proyectos.
Impulsar la organizacion de las comunidades organizadas
Elaborar el mapa de necesidades del municipio.

Evaluar la ejecucion de los planes y proyectos e mstar a las redes parroquiales y comunales, a
ejercer el control social sobre los mismos.




JCOMO FUNCIONA?

Consejo Federal de Gobierno

(R

ecursos Disponibles:

@ Ingresos Propios
— « FIDES
*LLAAE

LCEP y CPP Art. 18
Consejo Estadal de Planificacion y
Coordinacion de Politicas Publicas

Consejo Local de
’ 4 - * Situado Constitucional
Planificacion Publica
* Aporte al Municipio de los

Art. 14 v .
Proyectos Aprobados Nl Ministerios

Art. 119 E l

J | Sello
Sala Técnica (CLPP) s Proyecto

%- de i

Vialidad Consejo Parroquial Prioridad \

- Consejo Comunal
Cludadz'mo 2 ]@%ﬁ Organizacion Civil
con una idea {&) Con una Propuesta

i

Asamblea de Ciudadanos

o
<
)
S
O
=
=
i
A
D)
=
)
N
D)
Q
@
b
A
'\

:

1

1

1

1

1

1

1

1




NIFICACION

INFORMACION PRESUPUESTARIA

El alcalde, integrante del C.L.P.P, esta Las comunidades
en la obligacién de presentarle a este organizadas

Grgano y a las comunidades elaboran propuestas
organizadas, la cifra © monto total de de acuerdo

inversion vy los detalles que sean al monto de inversion

necesarios, de cada secfor. que les
corresponde.

La alcaldia esta en la obligacion de darle
curso a los proyectos aprobados, con cargo
a los porcentajes de las asignaciones
correspondientes a estas comunidades, por
concepto de leyes como LAEE y FIDES.

Los propuestas elaboradas se

Los propuestas aprobadas son entregan Al CLPP. Grgano
convertidas en proyectos. encargado de procesar las mismas.




JQUIENES INTEGRAN LOS C.L.P.P.? D :

'l DE PLANIFICACION

Segun el articulo 182 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y el articulo 3 de la Ley de los C.L.P.P., estos seran
Integrados por:

» E| Alcalde

* Los Concejales
» | os Presidentes de las Juntas Parroquiales

Participacion » Representantes de las Organizaciones Vecinales

ClUdafiana » Representantes de las organizaciones de la sociedad organizada
(comunidades)

= Representantes de las comunidades indigenas en donde los hubiere




JCUANTOS INTEGRAN LOS C.L.P.P. Vo B ji
POR PARTE DE LAS COMUNIDADES? N s

M PUBLICA

= El Alcalde
= Los Concejales
= | os Presidentes de las Juntas Parroquiales

N° DE REPRESENTANTES ___
DE LAS — FUNCIONARIOS

COMUNIDADES ORGANIZADAS

= Representantes de las Organizaciones Vecinales
» Representantes de las organizaciones de la sociedad organizada
* Representantes de las comunidades indigenas en donde las hubiere




JQUE SON LLOS CONSEJOS
PARROQUIALES Y COMUNALES?

Son la base del SNPP y tienen como funcion
proponer 1deas a las comunidades organizadas

para ser presentadas ante el CLPP. Una vez
aprobadas son convertidas en proyectos.




JCOMO SE CONFORMAN LOS CONSEJOS
PARROQUIALES Y COMUNALES

Asamblea de
Ciudadanos
Comunales

ACC

Asamblea de
Ciudadanos
Comunales

ACC

Consejos
Comunales
CcC

Consejos
Comunales
CcC

Red de Consejos
Comunales
RCC

Asamblea de
Ciudadanos
Comunales

ACC

Asamblea de
Ciudadanos
Comunales

ACC

Consejos
Comunales
CcC

Consejos
Comunales
CcC

Consejos
Parroquiales
CP

Red de Consejos
Parroquiales RCP

Consejos
Parroquiales
CP

Nota: La ACC elige a su CC, su CP y su CLPP respectivo

Consejos Locales
de Planificacion
Publica
CLPP




A: Por Tipo de
Organizacion:
v Organizacion de Vecinos
v Organizacion de Cooperativas
¥ Organizacion de Artesanos
v Organizacion de Carpinteros

v Organizacion de Agricultores

v Alimentacion

v Servicios Basico
(luz, agua, gas, efc

v Sistema de riegc

Salud
Comercio

Educacion

NIFICACION

B rusiich




I 11l IMIV

Fuente: RAE, Vigésima Segunda Edicion




Eguilinrie
Programacion

Universalidaad
Exclusividad
Unidad
Acuclosidad

Flexibilidad
Continuidad
Claridad
Especializacion
Cualitativa
Especializacion
Cuantitativa

Periodicidad-

Publicidad

= anualidad




Unidad de Caja Gestion minima
Cuantia Bruta Neutralidad

Ejercicio cerrado Nivelacion

Especificacion Deuda autoliguidable




Principios de la Administracion
Financiera del Sector Publico

Con base legal en
Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela (CRBV)
Ley de la Administracion Publica (LOAP)

Ley Organica de la Administracion Financiera del
Sector Publico (LOAF)




