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Capitulo Cinco
LA POLITICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

El comercio es el nexo econdémico mas antiguo y mads importante entre
las naciones. Sin duda, el comercio, junto con la guerra, han sido cen-
trales para la evolucién de las relaciones internacionales. La moderna
economia mundial de mercado interdependiente hace del comercio inter-
nacional algo aun mas importante, y ciertos acontecimientos de los anos
ochenta han tenido un profundo efecto en la naturaleza de la economia
politica internacional.

LA IMPORTANCIA DEL COMERCIO

Durante siglos, la gravacién impositiva del comercio fue una de las
fuentes de riqueza mds importantes para las élites politicas y para las
potencias imperiales. Muchos imperios se desarrollaron en las encru-
cijadas comerciales y lucharon para controlar las rutas comerciales
de Asia, Africa y el Medio Oriente. Book Adams en The Law of Civili-
zation and Decay (La ley de la civilizacion y la decadencia) (1859) con-
sideraba que los cambios en las rutas comerciales y su control eran la
clave de la historia de la humanidad.

En el crecimiento econdmico de fines del siglo xx, el cual permite
que las fuentes de ingreso interno desplacen a los ingresos arancelarios
en el financiamiento del gobierno, han disminuido los efectos fiscales
del comercio; sin embargo, su arancelamiento sigue siendo una f{uente
mayor de ingresos para la élite politica y la burocracia oficial de mu-
chos paises menos desarrollados. Dado que las burocracias sobredimen-
<ionadas de muchas sociedades tienen una base impositiva interna ina-
decuada y porgue es mucho mas facil imponer ¢l peso de los impuestos
directos en los extranjeros, estos paises tienden a tener tasas arancela-
rias insélitamente altas, lo cual incrementa el costo de las mercaderias
importadas y asi desalienta el avance econdmico (Little Scitovsky y
Scott, 1970).

El comercio se ha expandido en todas las épocas, porque las socie-
dades han buscado mercaderias que no se podian conseguir en el pais,
v esta expansidn ha producido muchos resultados relacionados entre si:
1) la difusién de la tecnologia, que contribuye al bienestar econémico
de todos los pueolos; 2) un efecto de demanda o keynesiano en la eco-
nomia, el cual, a través del funcionamiento del “multiplicador”, estimula
el crecimiento econémico v la eficiencia generalizada de la economial 3)
béneficios para las firmas individuales en la medida en que e comercio
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185 [ Roberi Gilpin

aumenta el tamafio del mercado, promuceve las economias de escala ¢
incrementa ¢} rendimiento de la inversion, al tiempo que también esti-
mula ¢l mivel general de la actividad econdmica dentro de la economia
como un todo; 4) un aumento en las posibilidades de eleccidn del con-
sumidor y 3) reduccién en ¢l costo de insumos tales como Tnaterias
nrimas v componentes manufacturados, los cuales, en consecuencia, ba-
jan el costo general de la produccién. Ademas, hacia fines del siglo XY,
el crecimiento orientado hacia las exportaciones s¢ ha vuelto en si mis-
mo una esirategia fundamental para adquirir importaciones necesarias
v promover ¢l crecimiente econémico. Aungue estos diversos bencficios
del comercio son de la mavor importancia para las economias de mer-
cado, también se pueden aplicar a todo tipo de economia interna. T RS
E] comercio tiene otro efecto mas polémico y es su efecto cultural, fedim 0

su incidencia en los valores, las ideas ¥ el comportamiento de una socie- bt culfurs, veleta; \Hecs
dad (McNeill, 1554). Los liberales, por Jo general, han considerado que
este efecto s positivo, desde el momento en gque creen que el contacto
entre las sociedades conduce a la difusién de nuevas ideas y de avances e
tecnolégicos v que el comercio estimula el progreso social. Los nacio- % bl e fhﬂf'f-ﬂdﬂ.{:@tﬁd
nalistas econdmicos, por su parte, a menudo consideran al comercio - :
negativamente, porque creen que €5 destructivo para los valores tradi- s
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cionales y también corruptor, al favorecer ¢l materialisme y la husqueda

de bienes de lujo a Jos que consideran lesivos para los individuos y la . % Coporine cniBrmoces |
sociedad, Muchos criticos ven el comercio internacional como una forma : B _
de imperialismo cultural que debe ser estrictamente controlado. Cown | yufRlr WCie=iin) calbigal

E] efecto del comercio en la politica internacional es otro tema : W
2 T : : : B Yoliiee .
que despierta polémica. Los liberales consideran qus el comercio es una é {e el ew Velrlsc Tterna

fuerza en favor de la paz, pues creen que ]a interdependencia econd- Je Ry j 1,
mica crea lazos positivos entre los pueblos y promueve una armonia.  retds e MNousmalelas
de intereses entre las suciedades; ademas, le da a los Estados una par- () =

ticipacién en el mantenimiento del stafu guo. Los nacionalistas-econd-
micos y los marxistas contemporanecs, por su parte, consideran que
el comercio es pernicioso, dado que la especializacién economica y la
interdependencia hacen a los Estados inseguros, dependientes ¥ vulnera-
bles a los acontecimientos externos. Por lo tanto, al comercio _se le

ve como una fuente de tensiones politicas y de influencia economica

g

v como U inStramento que le guita a una sociedad Ja capacidad de
_gobernar sus Propios asunios.

Dos teorias muy diferentes del comercio internacional sub}'ac?g v D oo
a esta polémica. Una se funda en la tradicion liberal; se trata de la teo- :
ria ortodoxa del comercio, que se puede rastrear de Adam Smith y (U Tradvede. Libeee
David Ricardo a su inclusién contemporanea en el modelo de Keckscher- i
Ohlin-Samuelson y otras formulaciones neoclasicas. La segunda teoria @
es la tradicion nacionalista, identificada con los escritores mercantilis-
tas del temprano periodo moderno, la Escuela Histérica Germana de
fines del siglo XIX v los nacionalistas econdmicos de fines del siglo XX
Estas dos posiciones difieren fundamentalmente en los propositos, las
causas y las consecuencias que le atribuyen al comercio internacional.

: . n
J Nacenplals:
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La politica del coriercio internacional [ 187

(& LA TEOR1A LIBERAL DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Aungue la teoria liberal ha cambiado en forma y contenido desde las
sencillas ideas de Adam Smith hasta las sofisticadas formulaciones
matematicas de nuestros dias, descansa, en dltima instancia, en la creen-
cia de que la especializacion econémica produce ganancias en la efl-
ciencia productiva y en el ingreso nacional. La teoria liberal también
cree que el comercio aumenta las posibilidades de consumo. En conse-
cuencia, el comercio internacional tienc efectos benéficos tanto en los
aspectos vinculados con la demanda como en los vinculados con la oferta
de la economia.

Adam Smith planted en su libro de 1776 Wealth of Nations (La ri-
queza de las naciones) que la clave de la riqueza y el poderio nacionales
era el crecimiento economico. El crecimiento econdmico, razonaba, €s
primordialmente una funcién de la divisién del trabajo, lo cual, a su
vez, depende de la dimension del mercado. Por lo tanto, cuando un Es-
+ado mercantilista levanta barreras contra el intercambio de mercade-
rias y el engrandecimiento de los mercados restringe el bienestar interno
v el crecimiento economico. Smith afirmaba que el comercio debia ser
libre v que las naciones se debian especializar en lo que podian hacer
‘mejor, para que pudieran volverse ricas y poderosas. Las veniajas de
ana divisién territorial del trabajo basada en la ventaja ebsoluta, cons-
tituia la base de la teoria de Smith sobre el comercio (Ellsworth, 1564,
pags. 60-61).

En sus Principles of Political Economy and Taxation (Principios
de economia politica v de tributacién) (1817), Ricardo planted la pri-
mera demostracién “cientifica” de que cl comercio internacional es
mutuamente beneficioso. Su ley de la ventaja comparativa o de los cos-
t0s comparativos constituia una nueva base para la teoria liberal de!
comercio y también una piedra fundamental para todo el edificio de la
zconomia liberal. Aunque su teoria se ha modificado para que contemn-
cle muchas complicaciones que no previo, Ia ley de Ricardo de los
crstos comparativos sigue siendo uno de los principios fundamentales
de Ja economia liberal internacional junto con versiones modemmizadas
de la teoria del cambio-precio-circulacién de Hume y con la ley de
demanda reciproca de John Stuart Mill.

A partir de las ideas pioneras de Smith, Ricardo establecio la ley
Ze los costos comparativos como la razén fundamental del comercio
lisre. Smith habia planteado que el comercio internacional se basaba
en una ventaia absoluta, es decir, en un exportador con una determi-
rada cantidad de recursos, que era capaz de cbtener una produccién
toial a menos costo que cualquier competidor. De hecho, dicha ventaja
shsoluta habia sido, histéricamente, la base del comercio internacional
v todavia sigue siéndolo asi en muchos productos bisicos. (El-Agraa,
1933, cap. 6). Por desgracia, si la naturaleza hubiera sido tan mezquina
que una nacién no tuviera ninguna ventaja absoiuta, de acuerdo con
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esta teoria sus perspectivas comerciales eran poco auspiciosas, para
decirlo con suavidad. La Revolucion Industrial y el crecimiento de la
industria cambiaron esta situacién v el genio de Ricardo consistio en
reconocer la profundidad de la transformacion.

En su ley de la ventaja comparativa demostraba que el flujo <o-
mercial entre los paises estd determinado por el costo relativo (0o
absoluto) de los bienes producidoes. La division internacional del trabajo
ce basa en los costos comparativos y los paises tenderian a especiali-
zarsc en aquellos bienes cuyos costos fueran comparativamente ras
bajos. Aunque una nacién pudiera tener una ventaja absoluta sobre las
oiras en la produccion de todas tas mercaderias, ecpecializarse en aque-
llos bienes que tienen el costo comparativo mas bajo les permitiria a
todos los paises ganar mas del intercambic. Esta simple nocion de los

beneficios universales de la especializacion basada en los costos COIM-

parativos sigue siendo la clave de la teoria liberal del comercio.

Nadie ha planteado la fe liberal en los beneficios materiales y civi-
Jizadores del comercio sin restricciones mejor que el mismo Ricardo:

Bajo un sistema de comercio perfectamente libre, cada pais natu-
ralmente consagra su capital ¥y su mand de obra a aguellos empleos
que son més beneficiosos para cada uno. Esta busqueda de la ven-
taja individual esta admirablemente conectada con el bien universal
del todo. Al estimular la industria, premiar la ingenuidad v usar de
12 manera mas eficaz los poderes particulares brindados por la
naturaleza, distribuye la mano de obra de manera mas efectiva y
mas economica; al mismo tiempo, al incrementar la masa general
de los productos, difunde beneficios generales y anuda, en un mismo
lazo de interés e intercambio, la sociedad universal de las naciones
todo a lo ancho del mundo civilizado. Es este principio el que de-
termina que el vino se haga en Francia y Portugal, que el t1 igo se
siembre en América y Polonia y que la magquinaria y otras mercade-
rias se manufacturen en Inglaterra” (Ricardo, 1871/1817, pags. 75-76).

Al desarrollar y democtrar esta ley, Ricardo usé su famoso ejemplo
del vino portugués y los pafios ingleses. Portugal, razonaba, podria pro-
ducir tanto vinos como pafios a menor costo que Inglaterra. Sin em-
bargo, desde que Portugal tenia una ventaja comparativa en la produc-
cién de vino porgue su suelo y su clima le permitian producir vino aun
a menor costo y con mds eficiencia que algodén, ganaria mas especiali-
zindose en la produccién de vino e importando pafics de Inglaterra,
que produciendo ambos. Inglaterra ganaria especializindose en paiios
e importando vino. Esta idea de “las canancias del comercio” era ver-
daderamente revolucionaria. Paul Samuelson ha Ilamado a la ley de los
costos comparativos “la idea mas bella de Ja economia”. Ricardo consi-
deraba al comercio internacional no como un juego de suma cero, sino
como una actividad basada en una apmonia de intereses fundada en la
especializacién y los costos comparativos; dicha doctrina de la armonia
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de intereses subyace al enfogue liberal de las relaciones econdmicas
internacionales.

I.a teoria clasica del comercio como la exponen Ricardo, John Stuart
Mill y otros estaba basada en un conjunto de importantes presupuestos
o abstracciones de la realidad. Omitia el costo de transporte y suponia
que los factores de produccidn eran méviles en el pais, Pero inmoviles
internacionalmente. El costo cOmparativo era estatico, un don de la
haturaleza, y.no podia transferirse de un pais al otro. La teoria también
<e basaba en la teoria del valor del trabajo, es decir, la creencia de que
12 cantidad y eficiencia de insumo lahoral es ¢l determinante principal
del costo de produccién. Por afadidura, la ley de los costos comparati-
vos se basaba en un modelo de dos paises.

1as criticas v correcciones de fines del siglo XIX ¥ principios del
sizlo xx modificaron la teoria clasica del comercio en diversos aspectos
importantes (Condliffe, 1950, phgs. 173-78). Los autores neoclésicos
agregaron el costo de transporie, postularon una mayor movilidad de
los factores de produccion entre los paises v destacaron la importancia
de los crecientes rendimientos de escala como explicacién del comercio.
También se le presté atencién a la naturaleza dindmica de los cOStOS
comparativos y se ha elaborado la teoria por medio de técnicas mate-
miaticas y datos estadisticos. Otros factores, ademdas de la mano de obra,
se agregaron al costo de produccién, llevando al concepto de factor
selativo de dotacién como explicacion de los flujos comerciales. EI
concepto de mano de obra en si mismo se ha transformado en ¢l de
“capital humano” y el costo se ha redefinido como “costo de operiu-
nidad”. Las ideas centrales de la economia neocldsica —teorias de la uti-
lidad marginal v teoria del equilibrio general— se agregardl para
explicar los términos del comercio v otros temas.

Esta reformulacién neocldsica se conoce cOmo la teoria Heckscher-
Ohlin-Samuelson (H-0) o modelo de comercio internacional v es la
posicién liberal tipo de los afios ochenta. La teoria mantiene que los
costos comparativos de una nacién estan determinados por la abundan-
cia relativa v la combinacion més provechosa de sus muchos factores
dge produccion, tales como el capital, la mano de obra, los recursos, la
administracién v la tecnologfa. De manera mas especifica: “Un pais ex-
portara (importard) aquellas mercaderias que’ son intensivas en el uso
de su factor abundante {escaso)" (El-Agraa, 1983, pag. 77). La moderna
teoria del comercio, en consecuencia, se ha vuelto mas fluida, dinédmica
y abarcadora que la teoria clasica de los costos comparativos.

El] modelo H-O sigue siendo la teoria mas importante para explicar
¢l comercio interindustrial; por ejemplo, el intercambio de productos
manufacturados por productos basicos. Es apropiada, en consecuencia,
para dar cuenta de gran parte del comercio Norte-Sur, pero s MENOS
acertada respecto del comercio de los paises industrializados entre si.
Este tipo de comercio ha impuesto un conjunto de modificaciones cru-
ciales a la teoria neocldsica y 12 formulacién de otras explicaciones
¢ Krugman, 1981a). Mientras el modelo H-O enfatiza los factores de dota-
cién v la perfecta competencia, las teorias mds nuevas, tales como la
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teoria de la “brecha tecnolégica” y la teoria del ciclo de producto ponen
el énfasis en la tecnologia, las economias de escala y la naturaleza dina-
mica de los costos comparativos (Deardorlf, 1884, pags. 493-99). Aunque
no se intentara aqui el tratamiento detallado de ninguna de ecstas teo-
rias mas nuevas es preciso discutir diversos aportes teoricos v su sig-
nificacién. ;

Probablemente, cl aporte reciente mas importanie €n la teoria del
comercio es el esfuerzo por dar cuenta de la rapida expansidn, en la
época de posguerra, del comercio interindustrial; por ejemplo, el caso
de los paises avanzados que importan algunos modelos de automédviles
v exportan otros.! Estas teorias, que se aplican primordialmente al
comercio Norte-Norte, ponen el énfasis en la importancia de las curvas
de aprendizaje, las economias de escala y las preferencias diferenciadas
del consumidor. También subrayan la creciente importancia de la com-
petencia monopolica o imperfecta, la aplicacién de las teorias de la
empresa v de la organizacion industrial a las relaciones comerciales ¥
la creciente integracidén del comercio internacional y la inversion ex-
tranjera.

Un desarrollo posterior e intimamenie relacionado es la expansion
del comercio interfirmas e intrafirmas, que es el comercio que tiene
Jugar enteramente dentro de los limites de una sola empresa multina-
cional o entre diversas firmas que cooperan a traves de mecanismos
como la operacién conjunta o la subcontratacion de componentes. Las
teorias que reconocen estos desarrollos responden a la difusion inter-
nacional de empresas oligopdlicas y 2 la internacionalizacién de la pro-
duccién en las tltimas décadas. Intentan explicar las estrategias de
las empresas multinacionales, tales como la mezcla de COmercio vy pro-
duccion ultramarina o el lugar geografico de Ia produccién global.

Un aporte reciente mucho mds polémico es ¢l concepto de politicas
comerciales estratégicas. El argumento bdsico de esta teoria es que en
una economia mundial altamente interdependiente compuesta de em-
presas oligopélicas y Estados competitivos, €s posible para los ultimos,
al menos teéricamente, emprender politicas que trasladan las ganancias
de las empresas extranjeras a la nacionales. En la medida en que esta
teoria tiene méritos, implica un acercamiento significativo entre la teo-
rfa liberal v la nacionalista del comercio. La significacion de esta ¥
otras teorias, tanto como los modelos comercialcs nuevos que intentan
explicar, se discutirin mis adelante dentro de este mismo capitulo ¥
también en el Capitulo Seis.

La esencia de estas nuevas teorias es, en palabras de Paul Krugman, = L& teona Al comecone e
“que la teoria del comercio es ¢l estudio de la organizacién industrial al L
internacional” (Krugman, 1981a, pdg. 22). Su punto central es la cre- ol catindie ot (a IO onas B (o
ciente importancia del comercio internacional y de la inversion extran- iy : L
jera de las empresas oligopolicas que pueden sacar ventaja de los cre- illempCromcd{
cientes rendimientos, del aprendizaje de la prictica y de las barreras
a la penetracién de sus rivales. Como se <epalarda mas adelants, en la

T e T |
Lidleealeret’

t Linder (1961) es el trabajo cldsico sobre este tema.
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discusién de Ja politica comercial estratégica, un desarrollo similar tuvo
Jugar en momentos anteriores de este mismo siglo entre las economias
nacionales. La integracién general de los mercados globales y de la pro-
duccién internacional, sin embargo, se estd produciendo en un mundo
dividido entre maciones-Estado en competencia. La diferencia crucial
en esta economia mundial cada ver més interdependiente es que las
empresas individuales pueden gapar superioridad competitiva respecto
de las firmas extranjeras, debido a la demanda generada por un amplic
mercado interno, a los subsidios gubernamentales, en especial para la
investigacién y el desarrollo, y también por medio de politicas protec-
cionistas. Precisamente, esta nueva combinacidn de interdependencia
internacional y firmas nacionales abre la posibilidad de que los Estados
puedan seguir politicas comerciales estraiégicas en favor de sus propias
empresas multinacionales.

El contraste entre la teoria tradicional del comercio y estas nuevas
aproximaciones es notable. Mientras que el énfasis de la teoria del co-
mercio desde Ricardo a Heckscher-Ohlin recaia en el comercio entre
las industrias, estas teorias recientes se centran en el comercio mtra-
industrial, intraempresario e interempresario. Las teorias clésicas y
aecoclasicas daban por sentado que la mano de obra y el capital eran
inmoviles, los costos comparativos estéticos y solo se intercambiaban
sroductos terminados. Estas teorias mds nuevas, por su parte, intentan.
dar cuenta de un mundo en el cual el capital es altamente mévil v los
sroductos se intercambian en todos los estados del proceso de produc-
cién, desde el conocimiento tecnolégico hasta bienes intermedios ¥
componentes del mismo producto final. De igual importancia es que,
en contraste con las teorias més viejas, que descuidaban la inversion ex-
tranjera directa y la produccitn en el exterior, las teorias mads nuevas
ven zl comercio de exportacién y a la produccién extranjera coOmo
aspectos complementarios de las estrategias propias de las empresas
multinacionales. Por fin, el epitome de la teoria tradicional era la idea
del economista Frank Graham de que el comercio se da entre empresas,
2] margen de su ubicacién geogréafica. Los enfoques mds recientes inten-
tan incorporar el hecho de que las relaciones comerciales se dan entre
firmas de diferentes nacionalidades y se registran en un mundo donde
el Estado moderno juega un papel mucho mds activo que en el pasado.

Este acercamiento al comercio internacional que toma en cuenta
la organizacién industrial, ayuda a explicar tres hechos bésicos del co-
mercio internacional en el periodo de posguerra.? Primero, da cuenta(?)
2el hecho de gue la mayor parte del comercio se ha dado entre paises
avanzados con estructuras industriales similares. Més del 60 por ciento

de su comercio es entre ellos. Segundo, explica por qué este comercio (27

fia tendido a ser comercio intraindustrial, es decir, intercambio de
productos similares, ¥ también da cuenta de la expansién ultramarina
de las firmas multinacionales dedicadas a sectores particulares, tales

? Krugman (158la) presenta un excelente resumen de estos aportes a la
teoria comercial.
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como automéviles, bienes de consumo duraderos y herramientas de

mdaquinas. Tercero, explica por qué el comercio intraindustrial ha mo-
derado los aspectos distribucionales ¥ conflictivos del comercio. En
contraste con las consecuencias de la teoria convencional del comercio,
la supervivencia de sectores industriales completos no se ha visto ame-
nazada por el incremento del comercio intraindustrial; por el contrarie,
las firmas se han volcado a la especializacion en productos particulares,
minimizando de tal manera los efectos del comercio en Sus trabajadores.

El surgimiento industrial del J apén y de los paises recientemente
industrializados (PRI), sin embargo, parece esiar revirtiendo esta situa-
cién, al desplazar el cometcio intraindustrial por el interindustrial. Por
ejernplo, el avance de la industria asidtica ha amenazado sectores ente-
ros de la industria electrénica norteamericana, mientras que ent el pasa-
do la competencia japonesa s6lo lesiond el consumo de productos
elecirémicos. Esta transformacién esta produciendo graves preocupa-
ciones distribucionales en muchos paises avanzados ¥ estimulando la
difusién de politicas proteccionistas. ?

A este ultimo hecho, subyace un importante cambio en el status
del concepto de costos comparativos. Al menos en sus forrmulaciones
més simples, este principio fundamental de la teoria liberal del comer-
cio ha perdido algo de su importancia y su poder predictivo (Cerden,
1984a). Su explicacion de los modelos comerciales, basada en la inten-
sidad v abundancia de los factores de produccién, tiene umna impor-

tancia cada vez menor para un mundo de comercio intraindustrial ¥ .

rapida difusién tecnolégica. Fl costo comparativo se considera ahora
dinimico y también arbitrario, producto de politicas corporativas ¥
estatales, A medida que el concepto de los costos comparativos ha per-
dido estatus, el argumento en favor del comercio libre necesariamente
ha perdido alge de su eficacia, volviéndose menos importante. Esta
sitnacién equivoca ha sido sintetizada por una autoridad, Harry John-
som, en la siguiente y calificada defensa del comercio libre:

+E] tema del comercio libre, a menudo afirmado con considerable
dogmatismo en el pasado, aparece enl la teoria contemporanea del
comercio intermacional como una proposicion extremadamente ca-
lificada, que depende del mantenimiento de la estabilidad monetaria
internacional, de la representacion eficiente de costos sociales de
oportunidad alternativos en la moneda nacional por medio del
costo del dinero y de los precios, de la aceptabilidad social de la
resultante distribucién del ingreso O la adopcion de una politica
social respecto de la distribucion del ingreso y de la posible nece-
sidad de transferencias internacionales de ingresos” (citado en Co-
oper, 1970, pags. 438-39).

Los cambiantes modelos comerciales del mundo contcmporaneo ¥

¥ Ver mas adelante la discusitn del teorema de Stolper-Samuelson ¥ sus
consecuencias para el surgimiento del proteccionismo econdmico.
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la proliferacién de teorias gue los explican llevan a la conclusion de
que “ninguna teocria es capaz, por si misma, de explicar el comercio
internacional de rodos los bienes y en rodos los tiempos” (El-Agraa, 1983,
pag. 85). En efecto, el cuerpo general y unificado de la teoria del comer-
cio ha sido desplazado por un conjunto de explicaciones especificas
relativas a los distintos tipos de relaciones comerciales. Inclusive cl
modelo H-O, que es el més cercano a una teoria unificada, es sobre todo
valido para el comercio Norte-Sur. Al margen de diferencias tedricas,
sin embargo, los economistas liberales mantienen su compromiso basico
con los beneficios mutuos del comercio libre, con la especializacion
basada en los costos comparativos y con las virtudes de una division
territorial del trabajo global (Condliffe, 1950, pags. 160-61). Desde los
tebricos clasicos hasta los actuales, los liberales suscriben la doctrina
del comercio libre.

Sin embargo, los liberales se han vuelto mas cautos en el hecho
de prescribir el comercio libre como la mejor politica para todos ¥ en
todo momento: han comprendido gque, en ciertas circunstancias, el co-
mercio libre puede, de hecho, ser lesivo. También reconocen que las
grandes economias y los monopolios pueden explotar su posicién a
través de la adopcidn de aranceles dptimos (Corden, 1984a, pags. 82-86).
Los Estados también pueden mejorar sus términos comerciales a tra-
vés de la utilizacién de “aranceles efectivos”, vale decir, la roanipula-
cién de sus esquemas arancelarios sobre materias primas y productos
terminados (Scammell, 1983, pags. 166-68). A pesar de estas y otras ad-
vertencias, los teéricos liberales creen fervientemente que el bienestar
individual e internacional se optimiza por medio de la especializacion
econdmica y el comercio libre.*

Es importante subrayar lo que la teoria liberal del comercio no
afirma. Los liberales no dicen que todos y cada uno necesariamente
ganardn con el comercio libre, al menos no en el corto plazo y no sin
adoptar politicas apropiadas. Mas bien afirman que las ganancias son
potenciales. El bienestar mundial se incrementara y todos ganaran a
largo plazo, si siguen una politica de especializacién basada en el costo
comparativo. Ademds, la teoria liberal del comercio no afirma que todos
sanaran por igual, aun si siguen las politicas acertadas. Por el contrario,
mantiene gue todos ganardn en términos absolutos, aunque alounos
ganaran mas, en términos relativos, que los otros, debido a su mavor
cficiencia y dotes naturales. La defensa del comercio libre no se basa
en la equidad y en la distribucién pareja, sino en la creciente eficiencia
v la maximizacién de la riqueza mundial. Es precisamente en lo que se
Tefiere 2 estos asuntos distributivos, sin embargo, que la teoria nacio-
nalista entra en conflicto con la perspectiva liberal.

Los liberales consideran que el comercio libre es la mejor politica,

s De hecho, la posibilidad de adoptar aranceles 6ptimos tanto como los
términos del comercio parecen tener poca relevancia para la determinacion
de la politica comercial, pero la preocupacidn interna acerca del mivel de
desempleo es crucial (Beenstock, 1983, pag. 224).
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porque la especializacién ¥ la division internacional del trabajo aumen-
tan la productividad individual y, asi, la acumulacién tanto de riqueza
nacional como global; por afadidura, incrementa las posibilidades ce
consumo. Creen que el tnico proposito de las exportaciones €3 pagar
Jas importaciones. (Acerca de los diversos beneficios del comercio, ver
Blackhurst, Marian ¥ Tumlir, 1977, pags. 25-29.) Si las distorsiones eco-
nomicas impiden el comercio o implican qué las importaciones inflizi-
ran un dano innccesario a la sociedad, la “primera mejor” solucion
liberal es eliminar las distorsiones, mas que imponer restricciones
comercio. Si ello es imposible, entonces la sipuiente MEJCT solucidn es
el uso correctivo de subsidios e impuestos (Corden, 1974). Despugés ¢
cllo vienen los aranceies, porque al menos preservan ¢l mecanismo
de precios. 51 son necesarias las barreras no arancclarias, deben s2F
transparentes y estar claramente comprendidas. A pesar de tales advov-
tepncias v cerca ya del fin del siglo, las naciones, por desgracia, no le
han prestado atencion a este orden de elececion entre politicas convi-
nientes y ha ganado terréno ¢l enfoque nacionalista de las relacions
comerciales.

LA TEORIA NACIONALISTA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

los pnacionalistas seondmicos ponsn e] acento sobre el costo del comsar:
cio para los grupos y los Estados particulares y favorecen el proteccio-
nismo econdmico y el control del Estado sobre el comercio internacio-
nal. Se pueden sintetizar sus criticas a la teoria liberal del comercio
en tres grandes categorias: 1) las consecuencias que tiene el comercio
libre para el desarrollo econémico y la division internacional del tra-
bajo; 2) las ganancias relativas mas que las sbsolutas (los efectos dis-
tributivos del comercio) ¥ 3) el efecto sobre la autonomia nacional ¥ el
bienestar interno (Blackhurst, Marion v Tumlir, pags. 29-42).

Aunque las raices del nacionalismo econémico pueden encontravse
en los autores mercantilistas de 10s siglos XvI1 y XVIIL, el Report on the
Subject of Manufactures (Informe sobre el tema de las manufacturas)
de Alexander Hamilton, presentado a la Camara de Representantes de
Estados Unidos en 1791, contiene los origenes intelectuales del modernoc
nacionalismo econémico y 1a defensa clasica del proteccionismo econt-
mico (Hamilton, 1928/ 1791). Hamilton modernizé la tesis mercantilista
del siglo XVIIL Y desarrollé una teoria dinamica del desarrollo econémico,
basada en la superioridad de las manufacturas <obre la agricultura. Plan-
te6 lo que hoy llamariamos una estrategia del desarrollo econémico
basada en “la sustitucion de las importaciones’: “Np sélo la riqueza,
sino la independencia y la seguridad de un pafs parecen estar material-
mente conectadas con la prosperidad de las manufacturas. Toda pacién.
teniendo en vista estos grandes objetivos, deberia esforzarse por tener,
dentro de si misma, todos los elementos esenciales del suministro na-
cional. Ellos comprenden 10s medios de subsistencia, habitaci6n, vesti-
menta y defensa” {ibid., pag- 784). A partir de Hamilton, los naciona-
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listas han argumentado que la radicacién geografica de las actividades
ccondmicas deberia ser una preocupacién central de la politica estatal.

Por scr el tedrico econdmico de la primera colonia que se rebeld
contra ¢l sistema imperial europeo, las ideas de Hamilton merecen
considerarse con cierto detalle. Segin Hamilton y los subsiguientes de-
fensores del nacionalismo econémico, los gobiernos pueden transformar
la rnaturaleza de sus economias y asi cambiar su posicion en la £CONOMmMIia
internacional, a través de lo que hoy se denomina “politicas industria-
les". Se puede alentar la transferencia de los factores de produccién
desde las economias mas avanzadas, con el fin de desarrollar industrias
particulares. Hamilton planteaba, por ejemplo, que las migraciones, en
especial de mano de obra especializada, debian alentarse para acelerar
Ia industrializacion. Las naciones también deberian alentar la importa-
cién de capital extranjero y establecer un sistema bancario, con el fin
de conseguir inversiones de capital. En resumen, el Report de Hamilton
planteaba una teoria dinamica de los costos comparativos basada en
politicas gubernamentales de desarrollo economico.

Como otros mercantilistas anteriores a él, Hamilton identificaba el
poderio nacional con el desarrollo de las manufacturas, y consideraba
a la economia subordinada a la tarea fundamental de construir el Esta-
do. Aunque sus ideas sobre el proteccionismo no alcanzarian plena
fuerza en Norteamérica hasta la victoria del Norte, en rapide proceso
de industrializacién, en la Guerra Civil ejercieron una poderosa influen-
cia tanto en el pais como en el exterior. Las naciones en desarrollo que
ponen el énfasis en ¢l _proteccionismo, la industrializacién y la interven-
cién estatal le deben més que lo que pueden suponer a la concepcion
de Hamilton del desarrollo econémico.

En el siglo x1x, las ideas de Hamilton tuvieron su méxima influen-
cia en Alemania, donde la base intelectual ya habia sido preparada por
Johan Fichte v Georg Hegel. Friedrich List, después de pasar unos anos
en Estados Unidos, llevé la teoria de Hamilton a Alemania. Con Wilhelm
Roscher, Gustav Schmoller y otros, List ayudé al establecimiento de
l1a Escuela Histérica Alemana de analisis econdmico, cuyas ideas encon-
traron una rapida aceptacién en una Alemania cuyas industrias tradi-
cionales estaban sufriendo el atague de una verdadera inundacién de
importacionas britdnicas de bajo costa. El encarnizado v sistemdtico
ataque de esta escuela al liberalismo ruvo una poderosa influencia en
o] desarrollo de Alemania y en la economia mundial en general.

En su influyente libro National System of Political Economy (ElL
cierema nacional de la economia politica) (1841), List decia que las
:eorins dei comercio libre de los economistas britinicos clasicos eran
la politica econémica de los fuertes, que no habia ninguna divisién
internacional del trabajo “natural” o inmutable basada en la ley de los
costos comparativos y que la division del trabajo era simplemente una
cituacién histérica resultante de una utilizacién previa del poder eco-
némico y politico. Los britdnicos, argiifa List, de hecho habian usado
¢l poder del Estado para proteger sus propias industrias nacientes de
la competencia extranjera, mientras debilitaban a sus opositores por
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medio de la fuerza militar, y que solo sc habian vuelto adalides del
comercio libre después de haber adquirido supremacia tecnoidgica ¢
industrial sobre sus rivales (Condliffe, 1950, pag. T1).

List creia que los britdnicos simplemente estaban buscando mejorar
sus propios intereses economicos nacionales, al ganar acceso irrestricto
4 Jos mercados extranjeros por medio del mercado libre. Consideraba
la promocion, por parte de los britanicos, de lo que hoy se llama una
“economia mundial interdependiente”, coimno otra expresion de sus inte-
reses nacionales egoistas v creia que una economia mundial verdadera-
mente cosmopelita como la que defendian los liberales econdmicos,
salo seria posible cuando las otras naciones igualaran el poderio indus-
trial de Gran Bretada. List ¥ otros economistas nacionalistas alemanes
abogaban por la unificacion politica, el desarrollo de vias férrecas para
vnificar fisicamente la economia y por la ereccion de aitas barreras
arancelarias para alentar la unificacion econdmica, proteger el desarro-
llo de la industria alemana y asi crear un Estado aleman poderoso.

Muchos creyeron que ¢l éxito del proteccionismo en Alemania y el
papel del Estado en su desarrollo industrial reivindicaban las teorias
del nacionalismo econémico. Como lo dice Therstein Veblen en su estu-
dio clasico, Imperial Gerntany and the Industrial Revolution (La Ale-
mania imperial v la revolucién industrial) (19393, Alemania fue la pri-
mera sociedad gque siouio una politica industrial sistematica y busco
el desarrollo cientifico de su economia. El rdpido avance de la rigueza
alemana y del poder militar en la parte final del siglo XIX constituvo
un cjemplo para otras sociedades. Mientras que el éxito econdmico de
Gran Bretafa inicialmente parecid establecer las virtudes del libera-
Jismo, el de Alemania legitimaba la doctrina del nacionalismo econdémigo
como guia para la politica comercial y el desarrolle econdmico.

Los partidarios del nacionalismo econdmico nuevamente desafian,
a fines del siglo xx, la presuncién liberal de que los coslos comparati-
vos son relativamente estdticos. Sostienen que la ley de los costos com-
parativos es primordialmente una racionalizacién de la divisién inter-
nacional del trabajo en vigencia y abogan por una politica comercial
que favorezca el desarrollo o preservacion de la industria nacional. Por
un lado, el énfasis nacionalista en la industrializacion se ha centrade,
en el caso de las economias menos desarrolladas, en Ja adopcién de una
estrategia de desarrollo orientada hacia la “‘sustitucién de las importa-
ciones”. Por otro lado, un conjunto de paises avanrados, en Tespuesia
al asombroso éxito de la economia japonesa durante los afios setenta v
ochenta, ha adoptado politicas industriales tendientes a desarrollar sec-
tores industriales especificos. Estas tendencias nacionalistas seran eva-
luadas mas adelante.

Mientras los liberales econdmicos enfatizan la ganancia absoluta en
la riqueza global, propia de un régimen de comercio libre, los naciona-
Yistas economicos del siglo XIX y sus descendientes del siglo XX subra-
van la distribucién internacional de las panancias provenientes del
comercio. Los nacicnalistas destacan que, en un mundo de libre comer-
cio, los términos del comercio tienden a favorecer a la economia mas



Qebite Gl
- ﬁ:éﬂ-‘ﬁ-‘fW n;_.

La politica del comercio internacional [ 197

avanzada desde ¢l punto de vista industrial. La Escuela Histérica Ale-
mana afirmaba que los britanicos siguieron politicas proteccionistas
hasta que la industria britdnica fue lo suficientemente fuerte como para
dejar fuera de competencia a todas las demds economias, ¥y que la
superioridad técnica de los britanicos en los productos manufacturados
v en los procesos de manufacturacion le permiticron a Gran Bretana
gozar de términos comerciales altamente favorables, en relacién con los
paises exportadores de productos de tecnologia mas baja, alimentos ¥
materias primas.

Los nacionalistas econdémicos también creen que el comercio libre
cocava la autonomia rnacional v el control estatal sobre la economia, al
exponer la economia a las vicisitudes e inestabilidades del mercado
mundial v a la explotacién por parte de otras econommias mas podero-
sas. Afirman que la especializacién, sobre todo en el caso de las expor-
taciones de productos bdsicos, reduce la flexibilidad, incrementa la vul-
nerabilidad de la economia ante acontecimientos adversos, subordina Ia
tconomia interna a la economia internacional ¥ amenaza las industrias
nacionales, de las cuales dependen la seguridad nacional, los empleos
estables y otros valores. Aunque estos argumentos a menudo se usan
para encubrir los intereses especiales de grupos particulares e indus-
trias especificas, son importantes para la formulacién de politicas eco-
noémicas nacionales en todos los paises.

Los nacionalistas econémicos de la Escuecla Histérica Alemana la-
maron la atencién sobre las maneras en que el surgimiento de una
economia mundial altamente interdependiente afectaba la seguridad
nacional, mientras que los liberales del siglo XIX sefialaban, acertada-
mente, que el mundo nunca habia gozado antes de una época compa-
rable de paz y prosperidad. La expansion del comercio, el flujo de
inversiones extranjeras vy la eficiencia del sistema monetario interna-
cional llevaron a un periodo de crecimicnto econdémico que se expandid
desde Inglaterra hacia la totalidad del sistema. Quizds nunca antes 0
después se conjugé tan bien el interds cosmopolita con el interés nacic-
nal de la potencia dominante como bajo la Pax Britannica. Pero aunque
todos, per cierto, hayan ganado, algunos ganaron més que oiros, como
subravaban los nacionalistas. La expansién de la interdependencia eco-
némica global cred, junto con el mencionado crecimiento econdmico,
nuevas formas de inseguridad nacional ¥ nuevas dreas de conflicto in-
ternacional.

COMERCIO LIBRE VERSUS PROTECCIONISMO ECONOMICO

Con la intensificacién del comercio internacional y de la interde-
rendencia a partir de 1850, surgieron numerosas polémicas entre los
“:berales defensores del comercio libre y sus criticos nacionalistas. Los
temas se vinculan con los efectos del comercio internacional en el bien-
estar nacional v el desarrollo industrial, los efectos econdmicos y poli-
ticos de la creciente interdependencia y el papel de las politicas del
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gobierno y del poder corporativo en la distribucién de beneficios, tanto
como en otras cuestiones cruciales. Por desgracia, se ha investigado
relativamente poco sobre muchos de estos témas y hay serios problemas
para comprobar teorias comerciales. Como lo dijo una autoridad en la
materia, hay muchas posibilidades de desacuerdo acerca del comerclo ¥
sus efectos, porgue la mayoria de los postulados nunca han sido com-
probados (Dixit, 1983, pag. 80). Por cierto, los puntos en conflicto puede
que nunca se resuelvan, pues las dos posiciones son demasiado opuestas.
La oposicién entre el comercio libre y el proteccionismo esta en el
entro del conflicto entre los liberales y los nacionalistas econdmicos.
Este debate histéricamente ha adoptado diferentes formas: el argu-
mento de proteccién a la industria “naciente”, el debate en torno de
los beneficios v costos de la especializacién internacional v, a falta de un
término mejor, el problema de la industria “senil” o, tal vez, en su
“segunda infancia” (Dixit, 1986, pdg. 5). Las tres controversias estan
interrelacionadas, pero la discusiéon que sigue intentard mantenerlas
separadas.

Los liberales creen que el registro histérico sustenta la superioridad
de una politica de comercio libre respecto del proteccionismo. Gran
Bretafia, sefialan, sobrepasé a sus rivales después de 1348, precisamente
porque adopld una politica de comercio libre. Francia, gue era un lider
industrial en el siglo xvrir, se quedo atras porque recurrid a altos niveles
de proteccionismo y su industria se volvig ineficiente. (Kindleberger,
1978, pag. 3). Los nacionalistas, a su turno, sefialan que Gran Bretafa
utilizé la fuerza contra sus rivales econémicos y adopté el comercio
libre sélo después de que su industria se habia desarrollado detras
de un escudo de proteccionismo. En lo que se refiere a Alemania, tam-
bién protegi6 sus industrias nacientes de lo que ha sido caracterizado
como el “imperialismo del comercio libre”, es decir, el esfuerzo brita-
nico por dirigir inversiones al extranjero, lgjos de las industrias compe-
titivas. (Semmel, 1970).5 Las ventajas de ser el primero, sostienen los
nacionalistas, son tan grandes, que la industrializacién requiere la pro-
teccidn de la industria naciente.

En principio, tanto los liberales como los nacionalistas aceptan la
racionalidad de proteger las industrias nacientes (Corden, 1974, cap. 9).
Ambos reconocen que una economia industrial puede tener ventajas
particulares respecto de uma economia no industrializada, lo cual hace
muy dificil para la sepunda establecer sus propias industrias. En pa-
labras de John Stuart Mill: “Puede no haber una ventaja inherente a
una parte o una desventaja en la otra, sino sdlo una superioridad
actual de habilidad y experiencia adquirida. Un pais que aun debe ad-
quirir esta habilidad v experiencia, puede estar mejor adaptado a la
produccién en otros aspectos que aquellos que entraron primero en
dicho campo” (Mill, 1970 [1848], pags. 283-84).

5 El concepto de “imperialismo del comercio libre” desarrollado por
Gallagher vy Robinson (1953) sostiene que el comercio libre no es sino otra
forma del imperialismo econdmico.
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Los liberales v los nacionalistas, sin embargo, disienten fundamen-
talmente, cn el propdsito especifico del proteccionismo, en lo que se
refiere a las industrias nacientes. Para los liberales, el proteccionismo
tendria la naturaleza de un experimento tendiente a probar si una
nacién realmente tiene una ventaja comparativa innata en una industria
particular. Mill dijo: “Es esencial que el proteccionismo esté limitado
a casos en los cuales hay buenos motivos para creer que la industria que
s¢ promueve serd capaz, después de un tiempo, de prescindir de él;
nunca se les debe permitir a los productores nacionales esperar gue
continuara mas alli del tiempo necesario para una primera comproba-
cion de lo que son capaces de lograr” (Mill, 1970 [1848], pag. 284). Los
likerales consideran el proteccionismo, a lo sumo, cOmo un recurso ne-
cesario, pero temporario, v como un escalén hacia el sistema de comer-
cio libre.

Por su parte, los nacionalistas econémicos dan por sentada la supe-
’riuridad de la industria, tanto sobre la agricultura como sobre la pro-
‘luccién de mercaderias basicas. Se cree que la industria no solo es
valiosa en si misma porque contribuye con un alto valor agregado a la
produccién nacional, sino que se le atribuyen poderosos efectos secun-
darios, externalidades positivas e "influencias retroalimentadas” o re-
balsamientos que estimulan toda la economia y aceleran el desarrollo
econémico general (Cornwall, 1977). Sus efectos en la calidad de la
fuerza de trabajo, la capacidad empresarial (gerencial) y las opciones
senerales de Ja sociedad hacen de la industrializacién un objetive por
propio derecho.

En respuesta al argumento nacionalista en favor de la proteccidn,
los liberales sefialan que toda economia tieme costos comparativos en
algtin aspecto y, en consecuencia, no deberia tenerle miedo al comercio
libre. Haciendo cada uno lo que mejor puede hacer, al margen de lo
que sea, todos pueden ganar. Asi, anticipandose al debate nacionalista
en torno del hecho de que el advenimiento del comercio intraindustrial
v de la aplicacién de la teoria de la organizacién industrial al comercio
avudan v favorecen la defensa nacionalista del proteccionismo, Krug-
man ha defendido la postura de dejar que el mercado determine la
especializacién internacional ¥ los modelos comerciales:

Pero, ;quién produce qué? ;Se puede decir algo sobre la direccion
del comercio? Por cierto que no: al desechar los costos compara-
tivos hemos convertido la pregunta acerca de quién exporta qué
en algo indeterminado. De todos modos, no importa. Para compren-
der las ganancias del comercio, lo finico que importa es gue los
paises se especialicen en preducir cosas diferentes. No tiene impor-
tancia el hecho de que Alemania produzca heladeras grandes y
Francia pequefias o viceversa; lo que si importa es que no produz-
can ambas los dos tipos (Krugman, 1981a, pag. 10).

Para los nacionalistas, sin embargo, es de la mayor importancia el
hecho de quién produce qué. Lo que les preocupa es precisamente la
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ubicacion geografica de aquellas actividades economicas que, & su jui-
cio, contribuyen mas a la posicién politica y al desarrollo general de Ia
economia. En un mundo donde los costos comparativos son altamente
arbitrarios y donde, para citarlo nuevamente a Krugman {1981a, paz.
19): “El otro aspecto interesante s que el resultado del proceso de
especializacion puede depender de las condiciones iniciales... La his-
toria importa. Un pais, una vez que se ha establecido como exportador
de cierta industria, puede mantener su posicién simplemente por las
economias de escala que ha ganado, a menos gue los costos compara-
tivos se aparten lo suficiente”. Los nacionalistas pueden encontrar en
esta afirmacién un amplio apoyo a la proteccién de las industrias na-
clentes.

A la tradicional defensa nacionalista de la proteccidn a las indus-
trias nacientes, se ha sumado, en los ultimos afios, la perspectiva de la
politica estratégica comercial, que discutiré mas adelante, dentro de

~ ~ Este mismo capitulo. Mientras que la proteccion de la industria na-

ciente es fundamentalmente defensiva, la_politica estratégica comercial

es csencialmente ofensiva. Su mensaje central es: “proiegerse de las

‘r' importaciones para promover las exportaciones”. A traveés de la erec-

' cién de barreras a la entrada de las importaciones, ¢l uso de subsidios

gubernamentales y la reduccion de la demanda interna para darle ven-

taja a las empresas nacionales, las empresas propias pueden adquirir

las economias de escala v otras ventajas que les permitirdin dominar

los mercados mundiales. En el moderno mundo de comercio intraindus-

trial, se ha vuelto muy delgada, por cierto, la linea entre la proteccidn
defensiva de la industria naciente y la politica estratégica comercial.

No se ha resuelto todavia el debate en torno de la proteccion de
lzs industrias. Como lo han sefialado List y otros autores mds recientes,
todos los paises han protegido sus industrias hasta cierto punto en
las tempranas etapas de industrializacion. Los desarrollos conternpora-
neos de la teoria del comercio le han dado una nueva racionalidad adi-
cional a este proteccionismo. Sin embargo, esto no implica que el
proteccionismo necesariamente lleve al desarrollo de una estructura
industrial viable. Por cierto, en muchos casos el proteccionismo ha
impedido palmariamente el desarrollo de una base industrial eficiente,
por cjemplo, las estrategias de sustitucién de las importaciones han
llevado a la bancarrota en muchas economias menos desarrolladas. El
éxito de la politica estratégica comercial, como lo ejemplifican las
dificultades comerciales del consorcio Aerobus Europeo, todavia tiene
que comprobarse. Todo el tema del comercio libre versus la proteccion
no se presta a respuestas faciles. .

Si tomamos en consideracién solamente el tema de la proteccidn
de la industria naciente, uno puede llegar a la conclusién de que =1
comercio es 1anto una forma que lleva a la destruccién como un motor
de crecimiento. (Gould, 1972, cap. 4). El nivel competitivo superior de
la industria en las economias avanzadas puede desplazar a sectores eco-
némicos de las economias menos desarrolladas, como ocurrié con la
histérica industria hindi de tejidos hechos a mano. Pero como lo han
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demostrado tanto la India en rdpido proceso de industrializacién como
otros PRI, el comercio entre economias avanzadas y menos desarrolia-
das también puede ser una importante fuente de crecimiento econd-
mico para las ultimas. La respuesta del pais en desarrollo a las oportu-
nidades que ofrece el sistema comercial internacional es de crucial
importancia.

Vale la pena sefialar que los nacionalistas son miopes en su evalua-
cién del comercio y del proteccionismo, cuando subrayan los desiguales
efectos distributivos internacionales del comercio libre y desdenan
los efectos distributivos internos del proteccionismo (H. Johnson, 1967).
La consecucncia interna del proteccionismo es una redistribucion del
ingreso de los consumidores y la sociedad, como un todo, entre los
productores amparados por la proteccién y el Estado. Los liberales
observan, acertadamente, que el proteccionismo crea rentas econdmi-
cas que recaudan estos 1iltimos.* El nacionalismo econdmico, entonces,
puede verse como un sacrificio del bienestar de toda la sociedad en
favor del bienestar de grupos particulares. Es una alianza del Estado
con los intereses de los productores y, por dicha razon, los principales
defensores de la doctrina proteccionista tienden a ser las burocracias
estatales y los productores nacionales cuyos intereses £condmicos se
concentran en los sectores industriales protegidos.

La consideracién mas importante, sin embargo, es que liberales vy
nacionalistas tienen objetivos diferentes y juzgan el éxito de las politi-
cas a partir de patrones también diferentes. Los liberales juzgan el
comercio v el proteccionismo en términos de bienestar del consumidor
v de maximizacién de la eficiencia global. Los nacionalistas, subrayan
los que consideran que son los intereses de los productores y del Estado.

Los liberales y los nacionalistas también difieren en lo relative a
los beneficios y los costos de la especializacién. Desde Adam Smith, los
liberales han creido que la especializacién y un mercado en expansion
conducen 2 un incremento de la eficiencia en la produccién y, por ello,
a un ritmo mas rapido de crecimiento econdmico. También creen gue
los bensficios a largo plazo de la especializacién y el comercico libre
sobrepasan cualguier costo asociado, porque la especializacién nacional
basada en los costos comparatives maximizard tanto el bienestar eco-
némico nacional como internacional. Los nacionalistas economices, que
subrayan los costos de la especializacion internacional v la creciente
interdependencia, creen que dichos costos van desde una pérdida de la

% Los cconomistas definen la “renta™ como “el papo al propietario de
un recurso de ura cansidad superior a la que su recurso podria devengar
en su proximo ¥ mejor uso alternativo. Una renta econdmica es una cobranza
excesive respecto del coste de oportunidad de un recurse” {Tollison, 1982,
pag. 577). Solo son “rercibidas por los propictarios de aguellos recursos
que no pueden aumentarse rapidamente y a bajo costo, a fin de responder
a un incremento en la demanda de las mercaderias para cuya produccion
se 1o utiliza” (Posner, 1977, pag. 9). La tierra y la especializacidn son buenos
ejemplos. En el mundo moderno, un monopolio tecnoldgico pucde producic
rentas o beneficios tecnoldgicos. Este hecho es central en el debate en tormo
de lo que se llama politica comercial estratégica.
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soberania nacional hasta un elevado indice de vulnerabilidad del bien-
estar nacional a los efectos megativos de los acontecimientos que ocu-
rren en el exterior.

En este debate en tornc de los beneficios y los costos de la espe-
cializacién, el hecho de que las industrias mas vitales para la seguridad
nacional y el poder militar sean, a menudo, las mas involucradas en el
comercio internacional es sin duda significativo (Condliffe, 1950, pag.
799). Mis aun, las industrias mas sensibles a la importacion, a menudo
son las que generan més empleo en el pais. Asi, la especializacién y los
cambios en la especializacién implican temas fundamentales de interés
nacioral.

La colisién entre liberales v nacionalistas en torno de los beneficios
y los costos de la especializacidn, aunque en parte se basa en objetivos
econémicos y politicos diferentes, también remite a presupuestos dife-
rentes en lo que se refiere a la naturaleza de las relaciones econémicas
internacionales. Los liberales consideran que estas relaciones son esen-
cialmente armoniosas, mientras que los nacionalistas opinan que inevi-
tablemente son motivo de conflicto. Como se demostrard mas adelante,
ninguna de ambas presuposiciones es valida en si misma. Mas bien, su
validez surge de la amplia configuracion de condiciones politicas y eco-
némicas globales en un determinado tiempo. El grado de armonia o
desarmonia depende del nivel de complementariedad del comercio, tanto
como de las relaciones politicas generales entre las naciones comercia-
les. Las pricticas comerciales liberales florecen mejor cuando estin
gobernadas por una potencia hegemdnica liberal o un acuerdo entre
Estados liberales dominantes.

Otra controversia relacionada con el comercio libre ¥ el proteccio-
nismo, puede denominarse la polémica de la industria “senil” o en
declinacién, la cual presupone que hay ciertas ventajas en el retardo o
desventajas en ser el primero (Rostow, 1980). En la medida en que
los paises recientemente industrializades alcanzan a los paises indus-
triales mas antiguos, los primeros gozan de los beneficios de tener tasas
mas bajas de salarios, poder adoptar tecnologias avanzadas v eficientes
v otras muchas ventajas. (Gerschenkron, 1962). La industria de los
paises que se han industrializado antes, en consecuencia, necesita pro-
tecci6n contra las ticticas pujantes ¥ “de mala fe” de los recién venidos.
Mientras los liberales rechazan la proteccion de las industrias poco efi-
cientes y en declinacién, como una inversion imatil de los escasos recur-
sos, los cuales podrian dirigirse hacia otras industrias de crecimiento
mas promisorio, los nacionalistas emplean una variedad de estratagemas
para defender los sectores industriales en declinacién. Las razones que
aducen incluyen la necesidad de proteger los sectores industriales vita-
les para la seguridad nacional y una apelacién emocional a la necesida
de conservar los puestos de trabajo amenazados por las pricticas in-
justas que ponen en juego los competidores extranjeros. Aunque puede
haber ocasiones en gque dichos argumentos tengan validez, en la mayo-
ria de los casos el propésito del proteccionismo es salvaguardar clertas
industrias ineficientes amenazadas.
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En los afios ochenta, ciertos economistas, entre los cuales se conta-
ban algunos de convicciones liberales, se esforzaron por desarrollar una
tesis que justificara la proteccién de las industrias seniles, la cual es
complementaria de aquélla elaborada para proteger las industrias na-
cientes.? Aducen que las desventajas propias de ser el primero se han
visto reforzadas por el ritmo cada vez mas rapido de los cambios glo-
bales en los costos comparativos y por la intensificacién de los efectos
que producen las sacudidas externas. Sefialan que, con la cuadruplica-
cién del precio de la energia en 1973, la reserva de capitales existentes
en todos los paises avanzados quedd obsoleta y se transformaron subi-
tamente las preferencias del consumidor. Ademads, a raiz de las bajas
tasas de crecimiento econdmico, las rigideces econdémicas internas y las
imperfecciones del mercado, se retrasé el ajuste a estos rapidos ¥ enor
mes cambios y se agravaron los costos de la transicién. Se aduce que
los costos de transicién que implica el hecho de desactivar industrias
viejas en favor de otras nuevas ha crecido hasta tal punto que ¢l costo
del ajuste a los cambios répidos puede exceder sus beneficios. Mas aun,
la inversién empresaria puede perder su atractivo si la obsolescencia
excesivamente rdpida v la extrema competencia extranjera hacen que 2
una empresa le sca imposible captar los beneficios de la inversién. En
estas circunstancias, una industria puede encontrarse envuelta Yen un
proceso de cambio vy adaptacién tan profundo que la ponga en una posi-
cién similar a la de una industria naciente”. Tal serfa el caso de la
fabricacién norteamericana de automéviles. (Whitman, 1981, pag. 22).
El Estado, en consecuencia, deberia desarrollar una politica industrial
tendiente a2 amortiguar los efectos de los acontecimientos extermnos ad-
Vversos en la economia. .

De manera mias general, estan aquellos que aducen que, tanto la
liberalizacién del comercio, como la especializacién industrial, han al-
canzado un punto de rendimiento decreciente, lo cual implica un cambio
en los beneficios y los costos del comercio libre. Aunque la teoria tradi-
cional del comercio mantiene que los beneficios del comercio ¥ de la
especializacién siempre serdn mayores que sus costos, lo hace presupo-
niendo un ritmo de cambio relativamente lento en los costos compa-
rativos, de manera tal que el desplazamiento de los trabajadores es
sradual v los costos del ajuste correspondiente son bajos. A fines del
siglo XX, sin embargo, la liberalizacién del comercio, el creciente niimero
de vendedores v la naturaleza dindmica de los costos comparativos han
acelerado en gran medida el ritmo del cambio industrial y, por ello,
incrementado los costos del ajuste.

Algunos economistas liberales aducen que la especializacién basada
en consideracicnes relativas a los costos comparativos estiticos, se ha
vuelto extremadamente rieseosa en un mundo profundamente incierto,
donde los gobiernos constantemente intervienen en el mercado. {Grai-
nard y Cooper, 1968). La especializacién hace que el bienestar de la

7 Whitman (1981) plantea los motivos existentes para proteger las in-
dustrias “seniles” o maduras.
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sociedad sea vulnerable al mercado y a fuerzas politicas que estan mds
alla del control nacional. En el pasado, esta situacion solo era aplicable
a los productores de materias primas, pero actualmente es cada vez
mas aplicable a los productores industriales. Algunos sostienen que la
solucién para esta incertidumbre creciente y cste rapido ritmo de cam-
bio, puede ser que el pais desarrolle una “eartera’” de industrias y de
aranceles protectores, los cuales reduzcan el costo ¥ ¢l riesgo de la
especializacién. Un propésito central de la politica industrial es assgu-
rar que la nacién no arriesgue todos sus recursos en la industria ¥ en
cambio si desarrolle un éptimo nivel de comercio exterior.

Para resumir, los nacionalistas economicos critican la doctrina libe-
ral del comercio libre, porque se trata de una doctrina politicamente
ingenua ¥ no alcanza a comprender hasta qué grado los términos del
comercio v las reglas que gobiernan el comercio estédn determinadas por
el ejercicio del poder. Ello obedece a que s¢ trata de una doctrina estd-
tica y deja de lado el problema de los costos del ajuste, tanto como
ignora los problemas de la incertidumbre al subrayar los peneficios de
la especializacién. A pesar de estas serias limitaciones, sin embargo, la
teoria liberal del comercio mantiene su validez esencial; no se la puede
desestimar simplemente como una racionalizacién de los intereses de
los fuertes. Aungue el comercio sin duda tiende a beneficiar a los fuer-
tes, al menos en el corto plazo, todos pueden ganar €n términos abso-
lutos y alzunos ganan tanto relativa como absolutamente, como es el
caso, hoy en dia, con el Japén y los PRI Es importante recordar que
cada vez gue el mundo se ha vuelto hacia politicas comerciales nacio-
nalistas, como ocurrié en los afios treinta, todos perdieron. La de-
fensa ultima de! comercio libre, como lo scfialo Smith, es que rodos
se benefician con una divisién internacional del trabajo basada en el
territorio.

Tal como cabe esperar de la teoria econdmica misma, el comercio
libre tiene tanto costos como beneficlos y siempre existen soluciones
de compromiso entre ambos. Esto debe ser tenido en cuenta por todas
las naciones a la hora de formular su politica comercial: ninguna nacion
ha elegido, hasta ahora, seguir una politica exclusivamente orientada
hacia el comercio libre ni una exclusivamente nacionalista. La manera
en que una nacién combine estas dos politicas esta en funcion de su
economia interna v de las condiciones que prevalecen en la economia
mundial. El interjuego entre estos factores internos e internacionales
ha producido oscilaciones entre regimenes comerciales liberales y na-
cionalistas a lo largo de los ultimos doscientos anos. A fines-del siglo XX,
un andlisis del régimen de comercio liberalizado posterior a la guerra
revela que el péndulo nuevamente s¢ inclina en direccién del nacionalis-
MO econémico.

Hasta principios de los anos setenta, la historia del sistema comer-
cial de posguerra era la de una liberalizacion creciente. Conducidas por
la hegemonia norteamericana, las naciones comerciales mds importan-
tes se movian hacia los preceptos de la teoria comercial liberal. Con la
relativa decadencia del poderio norteamericano ¥ ¢l desarrollo de con-
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