Ramon Tamames

Begona G. Huerta

Estructura economica
internacional

Decimonovena edicion revisada y ampliada

Alianza Editorial




R

5. Comercio de bienesy
servicios: GATT/OMC

5.1 Proteccion y arancel de aduanas

En la generalidad de los paises capitalistas, el arancel de aduanas es la prin-
cipal de las instituciones del comercio exterior. En él figuran los tipos im-
positivos (normalmente en tanto por ciento ad valorem, o sobre el valor de
las mercancias: o en términos especificos de un monto por unidad de peso
o medida) que gravan los productos extranjeros en el momento de su entra-
da en el mercado nacional a través de las aduanas. Segun el nivel del im-
puesto. que es diferente para los distintos productos incluidos en la tarifa
arancelaria, se facilita (derecho bajo) o dificulta (derecho alto) la entrada
de productos del exterior. En otras palabras. el arancel puede ser de tenden-
cia librecambista. porque favorece el libre comercio, o proteccionista. por-
que tiende a reservar el mercado nacional para los productos domésticos.
La medicion del grado de proteccionismo de un arancel de aduanas es
hoy perfectamente posible y util para comparaciones internacionales, ya
que nos permite determinar el grado de competitividad de una economia
nacional !. En general, los paises industriales mas desarrollados suelen te-
ner derechos arancelarios relativamente bajos. por lo menos para los pro-

' A este respecto es de gran interés el trabajo de Bela Balassa. cuya version espafiola
fue publicada en /CE. n.” 404, de abril de 1967. En el mismo numero de /CE hay una
excelente contribucion de F. Pino a la mediacion del grado de proteccionismo del aran-
cel espanol entre 1961 y 1965.
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ductos industriales. Por el contrario, lo mas usual es que los paises menos
desarrollados cuenten con derechos altamente protectores, inica forma, por
lo general, de fomentar dentro de sus mercados el proceso de industrializa-
cion a base de sustituir importaciones %. Por otra parte, en los PMD el aran-
cel viene siendo uno de los mecanismos mas importantes de obtencion de
ingresos para el Erario publico.

Pero el arancel de aduanas —ello no debe nunca olvidarse al establecer
comparaciones internacionales— no es la tnica forma de poner barreras a
las importaciones. Existen también las restricciones cuantitativas (contin-
gentes bilaterales, cupos globales, licencia previa, etcétera.). a las que ya
hemos aludido en el capitulo 1, al referirnos al bilateralismo. Tales restric-
ciones constituyen un obstaculo por lo general méas importante que los sim-
ples derechos a la importacion.

Durante todo el periodo que hemos llamado la «Era del Librecambio»,
los aranceles de aduanas fueron el elemento basico de proteccion de los sis-
temas productivos nacionales, por lo general a niveles relativamente bajos
en sus tarifas.

Esta situacion de aranceles mas o menos bajos y estables en el tiempo,
se vio modificada durante el periodo de entreguerras (1918-1939), sobre
todo desde el comienzo de la Gran Depresion (1929). Al propio tiempo, la
incidencia de los aranceles se vio reforzada con las restricciones cuantitati-
vas y controles de pagos al exterior.

Centrandonos ahora en el tema de los aranceles, conviene recordar que
el punto de inflexién hacia un mayor proteccionismo puede fijarse en 1930,
afio en que se publicé en EE.UU. la llamada «Tarifa Smoot-Hawley», que
elevd los derechos de importacién de EE.UU. Por otro lado, la que por en- ~
tonces era todavia primera potencia comercial del mundo —el Reino Uni-
do—, ante la actitud de EE.UU. y los demds principales paises, reacciond
con la convocatoria de la Conferencia de Ottawa de 1932, en la cual se
acordd un sistema de «preferencias imperiales», basadas en un axioma bien
simple y expresivo: «primero los productores nacionales, en segundo térmi-
no los del Imperio Britdnico (dominios y colonias) y los ultimos los extran-
jeros» *. Este sistema de preferencias quedé fijado inicialmente por un pe-
riodo de cinco afios (1932-1938), pero, tras el fracaso de la Conferencia

¢ Pueden verse sobre este extremo algunas aportaciones personales en mis obras Aspec-
tos economicos de la vinculacién de Panamd al Mercado Comuin Centroamericano (Pa-
nama, 1966), La Republica Dominicana y la integracion de América Latina (Buenos Al-
res, 1968) y O Brasil e a integracao de América Latina (Buenos Aires, 1969).

3 Sobre la instauracion y desarrollo de esas preferencias imperiales son muy apreciables
dos obras; una de Political and Economic Planning (Commonwealth Preference in the
UK, Londres, 1960) y otra de la Economist Intelligence Unit (The Commonwealth and
Europe, Londres, 1960).
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Economica Mundial celebrada en Londres en 1933, los Acuerdos pactados
en Ottawa se prorrogaron sine die y finalmente quedaron registrados en el
GATT en el momento de firmarse el Acuerdo General (1947). A ellos ten-
dremos ocasion de referirnos:de nuevo, mas extensamente, en 7.1.1.

El periodo subsiguiente a 1933 fue de progresivo endurecimiento en las
barreras arancelarias y en las demas trabas al comercio mundial. No obs-
tante, empezaron a atisbarse algunas tentativas dirigidas hacia la reduccion
del proteccionismo. En este sentido, la Ley norteamericana de Acuerdos
comerciales reciprocos de 1934 («U.S. Reciprocal Trade Agreements Act»)
autoriz6 al Gobierno norteamericano a rebajar los aranceles en el curso de
negociaciones bilaterales con otros paises, a cambio de recibir ventajas de
valor equivalente. Sin embargo, la generalizacidn a que se habia llegado en
el uso de la clausula de nacidén mas favorecida impidio cualquier progreso
en esta direccion, pues la multilateralizacidén de las concesiones equivalia
de fucto a «trabajar gratisy» para los demas.

Sin embargo, es interesante destacar que la «Reciprocal Trade Agree-
ments Act» de los EE.UU. constituyo el precedente inmediato del mecanis-
mo que mas tarde habria de servir de base al GATT. Encontramos aqui un
paralelismo interesante entre el «Acuerdo Tripartito de tipos de cambio» de
1935 y el FMI, de un lado, y la «Reciprocal Trade Agreements Act» de
1934 y el GATT. En ambos casos el estallido de la segunda guerra mundial
habria de interrumpir la elaboracion de los proyectos. Pero con la proximi-
dad o la consecucion de la paz habrian de reanudarse, esta vez a un nivel
mas alto de pretensiones. Asi, tras no pocos titubeos, en 1947 habria de na-
cer el GATT, al cual pasamos a analizar relativamente in extenso.

5.2 Los antecedentes inmediatos del GATT

En el programa que las Naciones Unidas se trazaron a partir de su funda-
cion en 1945 (recuérdese lo visto en 1.6), una de las ideas mas importantes
era la de promover una organizacion en el campo de las relaciones comer-
ciales. Asi como se habian creado el FMI y el BIRF, se pensaba que seria
igualmente necesario promover una agencia especializada para el comercio
mundial.

La propuesta formal emano de los EE.UU. en diciembre de 1945, y se
tradujo primeramente en una resolucién del Consejo Econdmico v Social
(ECOSOC) de las Naciones Unidas, del 18 de febrero de 1946. En tal fe-
cha se convocé la «Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo».
que habia de celebrarse efectivamente en La Habana del 21 de noviembre
de 1947 hasta el 24 de marzo de 1948. En esa larga reunion se elaboro un
texto muy amplio de aspiraciones y medios. un verdadero cédigo del co-
mercio internacional, que pas6 a conocerse con el titulo de «Carta de La
Habana».
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Lo esencial de la Carta eran sus puntos 4, 6 y 7, referentes a politica co-
mercial, Acuerdos internacionales y establecimiento de una Organizacion
internacional (OIC en espafiol y OIT en inglés) que habria de funcionar
como agencia especializada de la ONU para regular los intercambios a es-
cala mundial*.

La «Carta de La Habanay, sobre la que se habian fundamentado muchas
esperanzas, no llegd a entrar en vigor. Estaba previsto que esto sucediese
sesenta dias después de que por lo menos veinte paises la hubieran ratifica-
do. De hecho, s6lo dos naciones (Australia y Liberia) llegaron a depositar
sus ratificaciones. EE.UU., que como se ha indicado, habia sido el promo-
tor principal de la idea, no lo hizo, debido a una serie de razones, entre las
cuales tal vez la mas importante era el recelo de que un organismo interna-
cional como la OIC pudiese impedir su plena libertad de decisiones en ma-
teria de comercio.

También contribuyé a la actitud negativa de Norteamérica el que en
1948, cuando la Carta qued¢é ultimada, ya se habia roto la armonia entre los
antiguos aliados de la segunda guerra mundial. La «Guerra Fria» indujo a
EE.UU. a orientar su politica comercial preferentemente en relaciéon con
sus aliados occidentales, entonces ya sometidos a sus designios. No olvide-
mos que fue en 1948 cuando se puso en marcha el «Plan Marshall», que
habria de levantar a las economias europeas de su grave postracion. Ade-
mas, un foro mundial con la presencia de los paises comunistas podia ser
una traba para la politica de expansién de los intereses norteamericanos en
el mundo capitalista.

A esta situacidn general se unia la circunstancia de que el presidente
Truman (democrata) se encontraba ante un Congreso de predominio repu-
blicano que no parecia estar dispuesto a ratificar la Carta de La Habana.
Por otra parte, Truman contaba con un instrumento del que hacer uso sin
necesidad del consenso del Congreso. Se trataba de la vieja ley de Acuer-
dos comerciales reciprocos de 1934 («Reciprocal Trade Agreements Act»),
ya mencionada antes, que habia sido renovada en 1945 por un periodo de
tres afios mas. Esta ley autorizaba al presidente a reducir los derechos aran-
celarios hasta en un 50 por 100, a condicion de conseguir de otros paises
ventajas de valor equivalente*.

* Para un estudio —con la dptica norteamericana— de la Carta de La Habana es intere-
sante el trabajo de W. A. Brow, Jr., The United States and the restoratrion of World
Trade. An Analysis and appraisal of the ITO Charter and the GATT, The Brookings
Institution, Washington, 1930.

* Sobre los antecedentes del GATT, Alejandro Magro, Comercio internacional: el
GATT,’Guadiana de Publicaciones, Madrid, 1969. Puede verse también la obra de Ma-
nuel Varela Parache Organizacién econémica internacional, Ariel, Barcelona, 1965,
pags. 24-33.
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5.3 La redaccion del Acuerdo General

Haciendo uso de esta facultad, el Gobierno de los EE.UU., en la reunion
preparatoria de la Conferencia de La Habana, propuso que, conforme al ar-
ticulo 17 del proyecto de la Carta, se iniciasen de inmediato negociaciones
arancelarias con vistas a la reduccion de las fuertes barreras por entonces
existentes. Un total de 23 paises, todos ellos de economia de mercado —in-
cluso Checoslovaquia lo era todavia—, aceptaron la propuesta, y con base
en el proyecto de la Carta se firmo el 30 de octubre de 1947, es decir, antes
de la Conferencia de Empleo v Comercio, el Acuerdo General sobre Aran-
celes de Aduanas y Comercio (AGAAC), mas conocido por sus siglas in-
glesas GATT (General Agreement on Tariffs and Trade). Inmediatamente
después. se celebrd la primera Conferencia Arancelaria. en Ginebra, y en
enero de 1948 entrd en vigor el Acuerdo, preduciéndose ya en ese ano las
primeras reducciones de los aranceles de las Partes Contratantes del GATT.

Asi pues, la entrada en vigor del GATT, que era la secciéon mas intere-
sante para EE.UU. de la Carta de La Habana, dio el golpe de muerte al pro-
yecto de creacion de la OIC como agencia especializada de las Naciones
Unidas para la regulacion del comercio mundial. Ese cometido habria de
desempeniarlo el GATT, con menores facultades que las previstas para la
OIC, y cinéndose a los paises capitaiistas.

Asi pues. el GATT, a diferencia del FMI y BIRF, no es un organismo de
las Naciones Unidas, sino un acuerdo intergubernamental. un acuerdo mul-
tilateral que regula las relaciones comerciales entre sus signatarios, entre
las partes contratantes del mismo. La sede del Acuerdo esta en Ginebra.

El elemento institucional béasico del GATT es la Asamblea de las Partes
Contratantes, 6rgano decisorio maximo en el que se adoptan las resolucio-
nes, siempre que cstén de acuerdo por lo menos los dos tercies de los pai-
ses signatarios del Acuerdo. La Asamblea de las Partes Contratantes se reu-
ne dos veces por aio —en la primavera y en el otofio del hemisferio
Norte—. y entre tales sesiones. v coincidiendo con ellas. se reune cuatro
veces al afio el Consejo de Representantes (generalmente los ministros de
Comercio de los paises del Acuerdo), que igualmente cuenta con poderes
resolutorios. si bien siempre a resultas de la decision final de las Partes
Contratantes.

El GATT cuenta ademds con una Secretaria (Widnam White, inglés. fue
el secretario del Acuerdo desde 1948 hasta 1968), y para los problemas ba-
sicos existen varios Comités. El Comité de Negociaciones Comerciales es,
con mucho. el mas importante de todos ellos. si bien existen otros: el Co-
mité de Restricciones Cuantitativas por razones de balanza de pagos (que
tiene relacién como ya vimos en 3.2. con el articulo XIV del Convenio del
FMI); el Comité de Agricultura. que estudia los problemas particulares que
obstaculizan el desarrollo de los intercambios agricolas sobre los que pesa
fuertemente el proteccionismo practicado por los paises industriales desa-
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rrollados; el Comité de Productos Industriales, que estudia las restricciones
residuales a su intercambio; y, finalmente, el Comité de Comercio y Desa-
rrollo, creado en 1964, tras la adicidon al Acuerdo General de la llamada
«Parte [V», de la que después nos ocuparemos.

Ademas, en el marco del Acuerdo se constituyen, esporadicamente, gru-
pos de trabajo para el analisis de los problemas concretos. Asi, por ejem-
plo, han funcionado grupos de trabajo («working parties») para estudiar la
politica agricola de la CEE, para analizar el problema de la sobretasa que el
Reino Unido introdujo a sus importaciones en 1964, para comprobar la co-
herencia de la ALALC con el articulo XXIV del GATT, etc.

Interesa destacar que los grupos de trabajo, a diferencia de los Comites,
tienen una vida temporalmente limitada; una vez concluido el estudio del
caso concreto que le fue asignado, y una vez informadas las Partes Contra-
tantes de sus conclusiones —sobre las que han de pronunciarse—, los gru-
pos de trabajo quedan disueltos.

5.4 El funcionamiento del GATT. La clausula de naciéon mas
favorecida y las negociaciones arancelarias

Pasamos ahora a ocuparnos del contenido basico y del funcionamiento
efectivo del GATTS.

El GATT es, ante todo, un acuerdo para la institucionalizacién entre sus
Partes Contratantes de la cldusula de nacion méas favorecida (articulo 1).
Cada uno de los signatarios del acuerdo se compromete, por tanto, a conce-
der a los demas signatarios un trato igual, sin discriminaciones, en sus rela-
ciones comerciales. Las inicas excepciones a este principio son tres:

a) Los sistemas de preferencias congelados en 1947 en el momento de
suscribirse el acuerdo. Los entonces existentes eran los correspon-
dientes a la Commonwealth, Unién Francesa, EE.UU., Filipinas y
otros territorios, como sur de Sudameérica y paises relacionados con
la vieja unién aduanera sirio-libanesa. A todas estas preferencias
hemos de referirnos con algin detenimiento en 7.1.1, por lo cual no
insistiremos mas en este pasaje.

b) Las zonas de libre comercio y uniones aduaneras, que también ana-
lizaremos en 7.1.2 y 7.1.3.

c) Aquellas excepciones (waivers) que son taxativamente aprobadas
por los dos tercios de las Partes Contratantes. Uno de los ejemplos

8 AGAAC, Instrumentos bdsicos y documentos diversos. Volumen III. Texto del Acuer-
do General, Ginebra, noviembre de 1948. El Acuerdo General se completé después
(1964) con la insercion de su «Parte [V», a la que nos referimos mds adelante.
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mas tipicos de esta clase de excepciones fue la autorizacion obteni-
da por EE.UU. para suprimir las barreras arancelarias a la importa-
cién de piezas de vehiculos de procedencia canadiense, en base a
las fuertes relaciones técnicas y financieras entre las industrias au-
tomovilisticas de ambos paises. También debera ser objeto de un
waiver el caso de los Acuerdos preferenciales bilaterales de la CEE
con paises del Area Mediterranea, ya que en principio van en contra
del tratamiento de nacién més favorecida.

Una vez definido el criterio general y las excepciones del acuerdo en
cuanto al principio del trato de nacién maés favorecida, podemos pasar al
examen de las conferencias arancelarias, que constituyen el mecanismo ba-
sico del funcionamiento del GATT .

[as conferencias arancelarias hasta ahora celebradas en la vida del
GATT han sido ocho. La primera reunién fue en 1947, y la ultima concluyd
en 1994. Se celebran, pues, practicamente, cada tres afios, aunque esta no
es una regla preceptiva. La primera, que tuvo lugar en Ginebra, coincidio,
tal como ya se indico, con la redaccion del propio Acuerdo General. Des-
pués vendrian la segunda Conferencia (Ginebra, 1949)), la tercera (Tor-
quay, Inglaterra, 1951), la cuarta (Ginebra, 1956) v la quinta (Ginebra,
1960-1962). Esta ultima, que recibié el titulo oficioso de «Ronda Dillon»
(por el nombre del entonces secretario norteamericano del Tesoro, Douglas
Dillon), significo el primer intento serio de cambio en ¢l procedimiento de
negociaciones. Luego se sucederian las Rondas Kennedy (1962-67), Tokio
(1973-79), y Uruguay (1986-94).

Hasta la Ronda Dillén, el procedimiento habia sido el siguiente §: inicia-
da la Conferencia, cada parte contratante presentaba a las restantes (no ne-
cesariamente la totalidad de ellas) una scrie de peticiones. Estas se formu-
laban en una lista de solicitudes (resquests) para las cuales se querian
obtener consolidaciones arancelarias (bindings). Concretamente, las peti-
ciones podian hacerse para aquellas partidas en las que el pais peticionario
era proveedor principal (main supplier), es decir, exportador importante al
pais solicitado.

Para cada partida, la peticién podia ser de tres clases: reduccién, conso-
lidacién al nivel actual o establecimiento de un techo de méximo nivel de

7 A este respecto pueden citarse la obra de Gerard Ceerzon ( Multilateral Commercial
Diplomacy, the GATT, Michael Joseph, Londres, 1965) y la de Isaiah Frank (7he Euro-
pean Common Market, Stevens, Londres, 1960), que a pesar de su titulo contiene uno
de los analisis mas licidos de la mecanica del GATT.

® Para un mayor detalle sobre la mecénica negociadora puede verse mi articulo «La ac-
cesion de Espafia al GATT», en /CE, niimero 361, septiembre de 1963. pags. 29 y sigs.
El referido nimero de /CE esta enteramente dedicado al GATT.
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derechos (ceiling o planfond). En el primer caso (reduccion), la ventaja esta
suficientemente clara como para requerir mayor aclaracion; en los otros ca-
sos se trataba de consolidar un derecho bajo, o impedir que un derecho bajo
pasara en el futuro mas alla de un nivel aceptable.

En cualquiera de los tres casos, la respuesta del pais solicitado podia ser
la aceptacion o la negativa. En caso de ser aceptada, el pais solicitante ha-
bia de dar una ventaja de valor equivalente al pais otorgante.

Aceptada la solicitud. el derecho quedaba consolidado, atado (binding),
de manera que ya no podia retirarse en el futuro sin ofrecer a cambio una
nueva ventaja también de valor equivalente.

El mecanismo que hemos descrito para un solo producto entre dos pai-
ses, generalizado para N paises con n productos en cada relacion bilateral,
da como resultado final un total de N X n concesiones. Esas concesiones se
formalizaban en listas, una para cada pais, en la que se incluia la totalidad
de las concesiones hechas al resto de los signatarios del GATT. En el mo-
mento de entrar en la Lista Nacional del Pais X, las concesiones quedaban
automaticamente multilateralizadas, es decir, se aplicaban a todas las partes
contratantes, sin ninguna clase de excepcion.

El procedimiento hasta aqui descrito de negociaciones bilaterales pro-
ducto por producto para su ulterior multilateralizacion resultaba demasiado
enojoso, dificil, y una vez agotadas las posibilidades iniciales de productos
«menos sensibles» (con menores problemas de resistir una competencia ex-
terior acrecentada) se hacia cada vez mas dificil avanzar de manera general.

Por ello, con ocasion de la V Conferencia Arancelaria de 1960-1962
—Ronda Dillon— se ensay6 un nuevo sistema de negociaciones, basado en
la reduccion lineal general del 20 por 100 en los derechos arancelarios de
los productos industriales, al menos por parte de los paises industrializados.
Sin embargo, las excepciones a esta regla fueron tan numerosas que, de he-
cho, a la postre, se cayd nuevamente en el procedimiento de negociacion bi-
lateral y producto por producto. Interesa subrayar que en la V Conferencia
va hubo dos protagonistas manifiestos en la negociacién: la CEE y EE.UU.,
primera y segunda potencias comerciales del mundo, respectivamente.

Una nueva posibilidad de negociacion se presentd a partir del 10 de no-
viembre de 1962, fecha en que el Congreso de los EE.UU. aprobé la llama-
da «Ley de Expansién Comercial» («Trade Expansion Act», una nueva ver-
sion de la «Reciprocal Trade Agreements Act» de 1934 y 1945, que
autorizaba al Presidente norteamericano, hasta el 30 de junio de 1967, a re-
bajar el arancel de la Unién en un 50 por 100 a lo largo de cinco afios. La
reduccion podia llegar a la supresion total de derechos cuando, en conjunto,
la CEE y EE.UU. controlasen el 80 por 100 del comercio internacional °.

? Eduardo Moya, «Hacia la sexta conferencia del GATT», en ICE, n.° 361, septiembre
de 1963, paginas. 77-90.
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Ademés, podia ofrecerse el mismo tipo de reduccién (10 por 100) para los
productos tropicales sin produccién en EE.UU., siempre que, por su parte,
la CEE se aviniese a otorgar un trato analogo y no discriminatorio. Con esta
tltima posibilidad se abrian, de hecho, las hostilidades norteamericanas
frente al trato preferencial discriminatorio de la CEE en favor de sus aso-
ciados africanos.

En resumidas cuentas, el planteamiento de la «Trade Expansion Act»
(TEA), antecedente inmediato de la «Ronda Kennedy», significaba una
ofensiva en toda regla a la CEE, que ya al nivel de 1962 empezaba a confi-
gurarse como la primera potencia comercial del mundo.

Las negociaciones de la VI Conferencia Arancelaria se iniciaron formal-
mente en mayo de 1964 y terminaron el mismo dia en que vencia el plazo
otorgado por el Congreso estadounidense a su presidente (30-VI-1967). La
«Ronda Kennedy» fue una negociacién laboriosa, donde en lineas genera-
les se lleg6 a una reduccion del 30 por 100 en las Aranceles de EE.UU. y
de la CEE para los productos industriales. Aunque no se alcanzaron las me-
tas inicialmente fijadas para los productos industriales, y aunque los resul-
tados fueron casi nulos en lo concerniente a productos agricolas, lo cierto
es que la «Ronda Kennedy» ha sido, con mucho, la mas importante de las
conferencias arancelarias del GATT. Ello puede apreciarse a la vista de la
siguiente serie de cifras de comercio (importaciones, con base generalmen-
te un afio antes de iniciarse la negociacion) afectadas por las partidas nego-
ciadas en cada una de las ocho Conferencias que hasta ahora se han cele-
brado.

e et B et o P A AT o

Valoracion Nuamero

Numero (miles de millones de concesiones
Ronda Fecha de paises de délares) tarifarias

I. Ginebra 1947 23 10,0 45.000

II. Annecy 1949 33 n.d. 5.000
III.  Torquay 1951 34 n.d. 8.700
IV. Ginebra 1956 22 2.5 n.d.
V. Dillon 1960-62 45 4.9 4.400
VI. Kennedy 1962-67 48 40,0 n.d.
VII.  Tokio 1973-79 99 200,0 nd.
VIII. Uruguay  1986-94 118 n.d. n.d.

FUENTE: «The EIU Guide to GATT», The Economist, 1995, pag. 10.




5.5 Los paises menos desarrollados (PMD) en el GATT

Ademas del tema estrictamente arancelario que se incluye en las Partes I v
II —clausula de nacion mas favorecida, listas de concesiones y excepcio-
nes— del Acuerdo General, éste contiene toda una amplia normativa sobre
no discriminacion en base a atributos internos (articulo I1I), derechos espe-
ciales que pueden imponerse para contrarrestar los efectos del dumping o
de las subvenciones (VI), reglas sobre libertad de transito (V), procedi-
miento para el aforo aduanero (VII), eliminacién de restricciones cuantitati-
vas (XI), empresas estatales (XVII), etc. Todos estos preceptos constituyen
la Parte II del Acuerdo General, cuya vigencia hasta el presente ha sido
muy limitada.

Finalmente, la Parte IV del Acuerdo General, aprobada el 8 de febrero
de 1965, se refiere a Comercio y Desarrollo, v en ella se plantea la posibili-
dad de ofrecer concesiones y ventajas comparativamente mas favorables
para ios paises subdesarrollados. En lo sustancial, la Parte IV preconiza la
no elevacién de aranceles para los productos tradicionales de los PMD y la
supresion de los impuestos interiores que dificultan la expansion de su de-
manda. Asimismo, permite la negociacion de preferencias entre PMD que
no han de hacerse extensivas a los paises industriales. Tal precepto ha sido
aprovechado ya por Egipto, Yugoslavia y la India, que en 1968 firmaron un
Acuerdo de este tipo.

En realidad, la Parte IV no fue sino una reaccion tardia ante las numero-
sas criticas que el Acuerdo General v su aplicacién venian recibiendo del
Tercer Mundo. Esas criticas arreciaron con la proximidad de la celebracién
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(CNUCD/UNCTAD), cuyo comienzo estaba fijado para marzo de 1964
(véanse los apartados 6.1-6.5 del capitulo 6).

Ante esta situacion, al ganar la independencia a comienzos de la década
de 1960 un gran numero de PMD, y al hacerse cada vez mas ostensible la
falta de equidad, el GATT fue presionado por los paises subdesarrollados
en busca de una solucién. Esto fue, en tltima instancia, lo que promovié la
genesis de la UNCTAD, de la que nos ocuparemos en el siguiente capitu-
lo ', donde tendremos ocasién de comprobar (6.3) que los paises menos de-
sarrollados establecieron en abril de 1988 un incipiente Sistema Global de
Preferencias Comerciales (SGPC) al objeto de favorecer el intercambio
Sur-Sur.

' Especialmente agudas son las criticas hechas al GATT en el trabajo de Stefan B. Lin-
der (La importancia del GATT para los paises subdesarrollados, Naciones Unidas,
UNCTAD, Ginebra, 1964) y las contenidas en el informe de la Secretaria de la UNC-
TAD titulado Los paises en desarrollo en eGATT (Ginebra, 1964).
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5.6 La VII Conferencia del GATT (Ronda Tokio)

Tras largos preparativos, la VII Conferencia del GATT se inaugur6 oficial-
mente en Tokio en septiembre de 1973. Se daba comienzo asi a la tan espe-
rada «Ronda Nixony, denominacién inicial, mas tarde abandonada tras la
dimision del presidente Nixon por causa del escandalo Watergate, y susti-
tuida por la «Ronda Tokio».

La VII Conferencia se abrio con un total de 99 paises; de ellos 94 de
economia de mercado y cinco socialistas: Hungria, Polonia, Rumania, Che-
coslovaquia y Yugoslavia. Por tanto, las dos Gnicas naciones de alguna im-
portancia que quedaban al margen del GATT eran la URSS y China, s1 bien
ambas potencias disfrutaban de buena parte de sus ventajas a base de
acuerdos bilaterales suscritos con los adheridos al GATT con concesion re-
ciproca del tratamiento de la nacion mas favorecida s

Con la «Declaracion de Tokio» (24.X.73), los paises del GATT se pro-
nunciaron en favor de unas negociaciones amplias y en profundidad, a fin
de lograr no sélo fuertes reducciones arancelarias, sino también la elimina-
cion de las demas barreras obstructivas del comercio: restricciones cuanti-
tativas, reglas especiales para los productos agricolas, etc

En relacion con estas barreras, en 1975 un grupo de trabajo del GATT
ya habia llevado a cabo un largo inventario comprensivo de 800 clases dife-
rentes de obstrucciones al intercambio, que se clasificaban en cinco gran-
des categorias: :

a) Medidas derivadas de la participacion de los poderes publicos en el
comercio exterior (subsidios, empresas publicas, comercio de Esta-
do, etc.).

b) Formalidades aduaneras, y en especial las causantes de una excesiva
complejidad en los documentos exigidos en lo relativo 2 normas de
valoracion, etc.

¢) Normas impuestas a los productos de importacién, muchas veces
discriminatorias por comparacién con los productos analogos nacto-
nales en lo referente a higiene, envases y embalajes, etc.

d) Barreras del tipo de restricciones cuantitativas, sistemas de licencias
de importacién y exportacion, acuerdos comerciales bilaterales, etc.

e) Por ultimo, normas relativas a niveles de precios: exacciones varia-
bles percibidas en frontera, etc.

Entre los grandes temas de la VIT Conferencia enunciados en la «Decla-
racion de Tokioy» también figurd el de la extension del sistema de preferen-
cias generalizadas (SPG), cuestion a la que hemos de referirnos extensa-

' Daniel Jouanneau, Le GATT, PUF, Paris, 1980, pags. 3 y sigs.
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mente en el siguiente capitulo 6, al ocuparmos de la UNCTAD en relacion
con el trato de favor a los PMD en el comercio de manufacturas.

Dentro de las negociaciones cabe distinguir varios capitulos: marco juri-
dico, modificaciones arancelarias, medidas no arancelarias, problemas es-
pecificos de la agricultura, y otras cuestiones. Trataremos de resumir lo que
cada una de estas facetas representa 2.

I. Marco juridico del comercio mundial

Las negociaciones brindaron la oportunidad de revisar y perfeccionar el
funcionamiento de algunas de las disposiciones fundamentales del Acuerdo
General y sobre todo la clausula de habilitacion que autoriza a dar un trato
preferencial y més favorable a los paises en desarrollo, incluyendo:

1. Las concesiones arancelarias a través del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP).

2. Los acuerdos multilaterales sobre medidas no arancelarias.

3. La aceptacion, sin reciprocidad, de los acuerdos entre paises en de-
sarrollo destinados a reducir o eliminar aranceles y medidas no
arancelarias.

4. Las concesiones especiales a los paises menos adelantados (lo que
se llama «el cuarto mundo», es decir, la veintena de naciones mas
atrasadas del planeta).

II. Modificaciones arancelanas

Como resultado de las concesiones arancelarias negociadas en la Ronda de
Tokio, el nivel del conjunto de los aranceles aplicables a los productos in-
dustriales se redujo de manera considerable entre los principales paises in-
dustriales del mundo occidental. Una estimacion hecha por el propio GATT
previd cudl seria la situacion final arancelaria para 1987 (en % ad valorem):

Todos los

productos Materias Semi-
Area o paises industriales primas manufacturas Manufacturas
EE.UU; 44 0,2 3,0 )
Japon 2,8 0,5 4,6 6,0
CEE 4,7 0,2 4,2 6,9

Nk e

12 Los resultados de la Ronda de Tokio constituyen un extenso documento de acuerdos
(Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, 29 de julio de 1980).
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III. Medidas no arancelarias

Con ser notables las concesiones arancelarias, lo fundamental de la Ronda
de Tokio fueron los codigos y acuerdos sobre un sinnimero de medidas no
arancelarias. Esos acuerdos (todos los cuales pasaron a contar con comités
de vigilancia y negociacion) son los cinco que a continuacion reseflamos:

a) Valoracién en aduana. Con el Codigo de Valoracion en Aduana se
aspir6 a establecer un sistema equitativo, uniforme y neutral para la
valoracién en aduana de las mercancias. En él se definen cinco mé-
todos de valoracidn, clasificados por orden jerarquico, que deben
ser aplicados por los funcionarios de aduanas de los paises signata-
rios. El primer método, que es el fundamental, consiste en basar el
valor en aduana en el valor de transaccion, expresado éste por el
precio de la factura, es decir, el precio real de las mercancias que se
importan.

b) El Acuerdo sobre compras del sector publico estipulo reglas detalla-
das sobre la forma en que el sector publico debe convocar las licita-
ciones y adjudicar los contratos de compra; para lograr una mayor
transparencia de las leyes, reglamentcs, procedimientos y practicas
relativos a las compras publicas.

¢) El Acuerdo sobre procedimientos para el tramite de licencias de im-
portacion tenia por objeto que estos mecanismos no actuasen como
restricciones a la importacion. Conforme al acuerdo, los gobiernos
se comprometieron a simplificar sus tramites y a administrarlos de
manera neutral y equitativa.

d) El Cédigo sobre subvenciones y derechos compensatorios detallo
las disposiciones que ya figuraban en el Acuerdo General (arts. VI,
XVIy XXIII), a fin de que el empleo de subvenciones por parte de
cualquier signatario no perjudique los intereses comerciales de otro,
y para que las medidas compensatorias no dificulten injustificada-
mente el comercio internacional.

¢) Con el Acuerdo sobre obstaculos técnicos al comercio (conocido tam-
bién con el nombre de Cédigo de Normalizacion) se pretendio velar
por que los reglamentos técnicos 0 normas (ya sea por razones de se-
guridad, sanidad, proteccion de los consumidores o del medio ambien-
te, o por otros fines) no creasen obstaculos innecesarios al comercio.

IV, Agricultura

En principio, los acuerdos sobre concesiones arancelarias y no arancelaras
concertadas en la Ronda de Tokio se aplicaron indistintamente al comercio
agropecuario ¢ industrial. Sin embargo, para los productos agricolas se lle-
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g0 a una serie de acuerdos especiales, entre los cuales destacaron los refe-
rentes a carne de bovino y productos lacteos.

La finalidad del Acuerdo de Carne de Bovino era fomentar la expansion,
la liberalizacion y la estabilidad del comercio internacional de carne y ani-
males vivos, asi como incrementar la cooperacion internacional en este sec-
tor.

En cuanto al Acuerdo Internacional de Productos Ldcteos, sus objetivos
eran ampliar y liberalizar el comercio mundial de estos productos, para lo-
grar una mayor estabilidad y evitar los excedentes vy las situaciones de esca-
las, fluctuaciones indebidas de precios y la aparicion de perturbaciones gra-
ves en el comercio internacional.

Los productos tropicales también fueron objeto de negociaciones dentro
de la Ronda de Tokio. Cuarenta y seis naciones en desarrollo presentaron a
11 paises industriales toda una serie de solicitudes de concesiones, tanto
arancelarias como no arancelarias. Estas peticiones no solo abarcaban pro-
ductos tropicales (café, cacao, té, especias, etc.), sino también una gran di-
versidad de otros productos: agropecuarios, materias primas, semimanufac-
turas y manufacturas. De los 4.400 articulos que fueron objeto de
negociacion, se otorgaron concesiones respecto de unos 2.930.

Todo lo resefiado en los apartados III y IV quedd suprimido o reformado
con los acuerdos consiguientes a la Ronda Uruguay, dentro de la OMC,
como veremos en 5.8.

5.7 EL GATT en los afios 80 y 90. La Ronda Uruguay

Ya durante el afio 1980 se establecieron varios Comités o Consejos perma-
nentes encargados de vigilar y supervisar el funcionamiento de cada uno de
los acuerdos resultantes de la Ronda Tokio, y a comienzos de 1981 se crea-
ron otros dos: el de supervisién de los cédigos sobre valoracion en aduanas
y ¢l de fiscalizacién de los compromisos sobre compras del sector publico.
También en 1980 se consolidé el Grupo Consultivo de los Dieciocho
como drgano permanente del GATT. Compuesto por funcionarios de alto
nivel, que intervienen en la formulacion de la politica comercial de sus res-
pectivos paises, y creado en 1975 con caracter provisional para ayudar a los
paises del GATT a ejecutar con mds eficacia algunas de sus tareas primor-
diales, tras demostrarse su utilidad durante los afios siguientes, en noviem-
bre de 1979 se acord6 formalizar el Grupo como organo permanente.
Asimismo, debemos sefialar como un hecho significativo que en el mes
de julio de 1986 se firmé el Cuarto Acuerdo Multifibra (AMF4). Analoga-
mente a los precedentes, abarcé a la casi totalidad de los productos textiles
(algodon, lana, sintéticos y confeccidon). El Acuerdo ofreci6 el marco juri-
dico apropiado para los arreglos bilaterales que los paises industrializados
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Al principio de los afios 80 fueron sentandose las premisas para intentar
llevar a cabo una nueva ronda comercial multilateral, en la que tratar de re-
solver los principales problemas del comercio mundial. Las aspiraciones
quedaron plasmadas en el informe realizado por el grupo de siete persona-
lidades independientes encabezado por el suizo Fritz Leutwiler (antiguo
presidente del Banco Internacional de Pagos de Basilea). El informe se en-
tregd al entonces Director General del GATT, Arthur Dunkel, el 27 de mar-
20 de 1985. Tales medidas cabe resumirlas en 15 puntos '*:

En todos los paises la elaboracion de la politica comercial debe ha-
cerse a la luz del dia.

El comercio de productos agropecuarios debe basarse en reglas
mas claras y justas, sin tratos especiales para determinados paises
o productos.

Deben ponerse en conformidad con las normas del Acuerdo Gene-
ral las limitaciones voluntarias de exportaciones y las restricciones
discriminatorias a la importacién incompatibles con el Acuerdo
General.

El comercio de textiles y confecciones debe regirse integramente
por las normas ordinarias del Acuerdo General.

No deben concederse subvenciones sin un examen completo y de-
tallado.

En aras de un comercio mas abierto y equitativo, deben mejorarse
y aplicarse con firmeza los «cédigos» del GATT sobre distorsiones
causadas por medidas no arancelarias.

Las reglas que permiten la formacién de uniones aduaneras y zo-
nas de libre comercio deben especificarse con mayor precision y
rigor.

Deben supervisarse las politicas y medidas adoptadas por los pai-
ses, y la Secretaria del GATT debe reunir y publicar informacion
sobre ella.

Las medidas de «salvaguardia» para proteger industrias solo deben
concederse con arreglo a normas de no discriminacién, con
duracién limitada, asistencia al reajuste y vigilancia permanente.
A los paises en desarrollo hay que permitirles que aprovechen su
potencial competitivo, integrandolos plenamente en los sistemas
comerciales, con todos los derechos y responsabilidades que ello
entrafa.

Los gobiernos deben estar dispuestos a examinar la forma de in-
crementar el comercio de servicios y estudiar reglas multilaterales
para este sector.

5 GATT. «Politicas comerciales para un futuro mejor. Propuestas de Accion» (Informe
del Grupo presidido por F. Leutwiler), Ginebra, 1985.
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12.  Debe potenciarse el procedimiento de solucion de diferencias del
GATT, o con expertos no gubernamentales encargados de exami-
nar los litigios.

13. Debe celebrarse una nueva ronda de negociaciones en el GATT,
con el objetivo primordial de fortalecer el sistema multilateral de
comercio y para lograr una mayor apertura de los mercados mun-
diales.

14. Debe establecerse en el GATT un 6rgano permanente, a nivel mi-
nisterial, para que los problemas de politica comercial internacio-
nal sean objeto de atencidn constante y para fomentar la pronta ne-
gociacion de soluciones.

15. El buen funcionamiento e incluso la supervivencia del sistema de
comercio y la estabilidad del sistema financiero dependen de que
se dé una solucion satisfactoria al problema mundial de la deuda.

Anteriormente al [nforme Leutwiler, en las cumbres economicas de Wi-
lliamsburg (mayo de 1983), Londres (junio de 1984) y Bonn (mayo de
1985), los siete grandes se pronunciaron a favor de una nueva ronda en el
GATT, y lo mismo sucedié mas tarde en el Consejo Ministerial de la
OCDE de abril de 1985. También en el Consejo Econdmico de las Nacio-
nes Unidas se produjeron manifestaciones en ese mismo sentido y, a nivel
técnico, el Grupo Consultivo de los Dieciocho del GATT empez6 a perfilar
el calendario y el temario de la proxima ronda comercial multilateral 4,
VIII de su historia, cuyo inicio se produjo oficialmente el 15 de septiembre
de 1986, con la «Declaracién de Punta del Este», razon por la cual paso a
conocerse como Ronda Uruguay .

Las caracteristicas basicas de la VIII Conferencia '® quedaron fijadas en
un temario omnicomprensivo de las cuestiones de orden comercial: arance-
les, medidas no arancelarias, productos obtenidos de la explotacién de re-

'* Francesc Granell, «La apertura de la octava ronda del GATT», en EI Pais, 13 de sep-
tiembre de 1986.

15 «La Ronda Uruguay: primeros pasos», en el Boletin Semanal de Informacion Comer-
cial Espaiiola, 30 de marzo de 1987. Alfredo Bonet Baiget se ha ocupado ampliamente
de la Ronda Uruguay, con sus articulos en BICE, entre ellos «Una’ primera valoracion
del G-7 sobre la negociacion de acceso a los mercados de la Ronda Uruguay», BICE,
26-VII-1993,

'* Para un repaso a fondo de la situacion de las negociaciones de la Ronda Uruguay en
el otofio de 1990, el suplemento especial de The Economist «A Survey of World Trade.
Nothing to lose but its chains», incluido en el nimero del 22 de septiembre de 1990.
También, Sahra A. Veale, James M. Spiegelman e Illka Ronkainen, «Comercio de ser-
vicios: la posicién de EUA», en Perspectivas Econdmicas, 1-1988, pags. 53 y sigs.; y
Edwin Masfield, «Propiedad intelectual, tecnologia y crecimiento econdémico», en Pers-
pectivas Econdmicas, 3-1988, pags. 12 y sigs. Asimismo, los numeros del Financial Ti-
mes de 11 de junio y 8 de julio de 1993 sobre los preparativos y resultados de la Cum-
bre de Tokio (recuérdese lo ya visto en 2.8).
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cursos naturales, textiles y confeccion, agricultura, alimentos tropicales, re-
visién de ciertos articulos del Acuerdo General, cumplimentacion de los
compromisos de la Ronda de Tokio, salvaguardias, subvenciones y medidas
compensatorias, derechos de propiedad intelectual relacionados con el co-
mercio, trato a las mercancias falsificadas, comercio de servicios financie-
ros, medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio, solu-
cién de diferencias y funcionamiento del sistema del GATT '

5.8 El Acuerdo de Marrakech y la Organizacion Mundial de
Comercio

El 15 de diciembre de 1993, tras siete afios de duras y complejas negociacio-
nes, se puso termino a la Ronda Uruguay. El Acta Final se suscribi6 por 117
paises el 17 de abril de 1994, en Marrakech '*. En el cuadro 1 figura un es-
quema de su contenido, cuyos principales temas pasamos a examinar '’.

A) Rebajas arancelarias.—La cifra media de reduccion arancelaria
por parte de los paises desarrollados, se f1j0 en un 38 por 100 para
los productos industriales; y en el 36 para los agrarios. La rebaja de
los primeros, a realizar en un periodo de cinco afios; y en seis los
segundos (véase cuadro 2).

B) Sector agrario.—En estos temas, el acuerdo se alcanz primera-
mente, de forma bilateral entre EE.UU y la Unién Europea. Al fi-
nal, se cubren los puntos siguientes:

__ arancelizacion de las previas barreras no arancelarias (precios
minimos, calendarios, etc.).

— garantia de acceso a los mercados de productos anteriormente
bilateralizados, a base de contingentes con derechos reducidos.
que irfan incrementéndose.

— reducci6n de las ayudas a la exportacion en un 21 por 100.

17 Sobre estas cuestiones y otras conexas es de gran interés el libro de Jose Maria Vidal
Villa, Hacia una economia mundial: Norte/Sur, frente a frente, Plazay Janés/Cambio 16.
Barcelona, 1990. .

18 Inmaculada del Castillo Labrat, «El acuerdo de la Ronda Uruguay», Anuario EI Min-
do, 1994, pags. 300 y 301. También, Miguel Angel Diaz Mier y Antonio Maria Avila.
«La OMC, un afio después», en Boletin Econémico de ICE. n.° 2463. 10-VII-1995.
pags. 29 y sigs.

19 EJ trabajo de Phillip Evans y James Walsh, «The EIU guide to the new GATT» (EIL.
Londres, abril 1994), es sin duda, un excelente resumen de los logros de la Ronda Uru-
guay y del lanzamiento de la OMC.




Cuadro 1. Contenido del Acta de Marrakech (1994)

i

!‘J

ACUERDO DE MARRAKECH POR EL QUE SE ESTABLECE LA OMC.

A)  Acuerdos mululaterales

i) Comercio de mercancias (GATT 1994, véase 3).
11) Comercio de servicios GATS.
i) Aspectos de los derechos de propiedad intelectual (TRIPS).
B) Entendimientos relativos a las normas y procedimientos para la solucion de diferencias.
C) Mecanismo de examen de politicas comerciales.
D)  Acuerdos plurilaterales
1) Comercio de zeronaves civiles.
1) Compras del sector publico.
1) Productos lacteos.
1v) Carne de bovino.

ENTENDIMIENTOS Y DECLARACIONES MAS SOBRESALIENTES.
A)  Adoptadas el 15 de diciembre de 1993 (Ginebra).
i) Medidas en favor de paises menos adelantados.
1) Procedimientos de notificacion.
1i1) Relaciones con el FML
B) Adoptadas el 14 de abril de 1994 (Marrakech).

1) Comercio y medio ambiente.
ii) Consecuencias financieras y organizativas del Acuerdo que establece la OMC.

DESARROLLO DEL GATT 1994,

A) GATT 1947, mis instrumentos legales vigentes hasta la entrada de la OMC: Ronda To-
kio y Ronda Uruguay.

B) Entendimientos relativos a diversos articulos del GATT.
C) Protocolos de la negociacion 1995

i) Concesiones arancelarias (listas anexas).
ii) Concesiones no arancelarias (listas anexas).

D)  Otros Acuerdos

i) Sectoriales
a) Agricultura.
b) Textiles y confeccion.

ii) Medidas de defensa comercial
¢) Salvaguardia.
d) Articulo VI del GATT (antidumping).
e) Subvenciones y medidas compensatorias.

i) Antiguos Codigos GATT
) Obsticulos técnicos al comercio.
g) Procedimientos de licencias.
h) Articulo VII del GATT (valor en aduana).

iv) Acuerdos sobre nuevas materias
i) Aplicacién de medidas sanitarias.
J) Normas de origen.
k) Inspeccion previa a la expedicién.
1) Inversiones relacionadas con el comercio.

FUENTE: GATT/OMC.
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Cuadro 2. Tarifas de los paises desarroilados

Antes
de la Ronda %o Reduccion
Productos Uruguay Oferta Reduccion absoluta
Todos los productos industriales 6.4 4.0 38 2.4
Textiles y confeccion 15,0 124 20 2.6
Metales B 1.4 62 Bl
Minerales y piedras preciosas 2,6 Tz 58 1S
Maquinaria eléctrica 6,6 3.6 45 £30)
Piel, caucho, vy calzado 8.9 e 20 1.8
Madera, muebles, pasta, y papel 3.5 1.5 57 2,0
Otras manufacturas 54 2 50 AT
Productos pesqueros 6.1 4.8 21 1.3
Magquinaria no eléctrica 4.8 23 52 2.5
Productos quimicos y fotograficos 6,7 3.8 43 2.9
Equipo de transporte 7.4 5.8 22 1,6
Productos de los PMD 76 5.0 34 2,6
Productos industriales del Tropico 42 5.3 45 1.9
Productos de recursos naturales 3.2 2.1 34 1.1

CCere. wthe EIU Guide to GATTx, The Economist, 1995, pag. 73.

Todas las medidas expuestas, se desarrollaran a lo largo de un periodo
transitorio de nueve afios, aunque se mantendran importantes excepciones:
politicas destinadas a la ayuda alimentaria interna, pagos directos a los pro-
ductores, programas de garantia de ingresos, y ayuda a paises en desarrollo
via donacién o por venta en condiciones especialmente favorables.

A pesar de esos acuerdos relativamente satisfactorios en las cuestiones
agricolas, los catorce paises exportadores de productos agropecuarios no
subsidiados. decidieron mantener su organizacién, el Grupo de Cairns,
para continuar propiciando una liberacion ain mayor del comercio mun-
dial. El Grupo lo integran: Hungria. Canada, Colombia, Brasil, Uruguay,
Argentina, Chile Tailandia, Malasia, Indonesia, Filipinas, Islas Fidji, Aus-
tralia y Nueva Zelanda. Australia seguird asumiendo la presidencia y la se-
cretaria técnica del grupo.

C) Cuestiones institucionales.—Se mejora el sistema de solucion de
diferencias. Cualquier pais que se sienta perjudicado por las acclo-
nes comerciales de otro, por entender que son contrarias a las reglas
del GATT, puede llevarlo a juicio en la OMC; ante un panel ad hoc,
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con apelacién al Tribunal de la organizacién. Las decisiones, rapi-
das, han de aplicarse de forma automatica®.

Reglas v disciplinas—Se mejoraron considerablemente las reglas
del Acuerdo General, dandose una definicién precisa del concepto
de subvencion. También se aclararon las normas antidumping. Asi-
mismo, quedo totalmente prohibida la utilizacién de acuerdos nu-
méricos de zona gris, como las restricciones voluntarias a la expor-
tacion (managed trade), y la ordenacion de mercados.

Nuevos sectores de regulacion internacional—En la Conferencia
de Marrakech se acordd crear la Organizacion Mundial de Comer-
cio (OMC), como sucesora del GATT, formada por todos los paises
signatarios de la Ronda Uruguay. La funcién de la OMC consiste
en administrar el Acuerdo General revisado, incluyendo los codigos
de liberalizacién resultantes de la Ronda Tokio y de la Uruguay; asi
como los convenios sobre Aspectos Comerciales de los Derechos de
Propiedad Intelectual (Trade Related Intellectual Property Rights,
o TRIPS), acerca de los Aspectos Comerciales de las Medidas en
Materia de Inversion (Trade Related Investment Measures, 0
TRIMS), y todo lo relativo al sector servicios (General Agreement
on Irade in Services, 0 GATS).

Las multinacionales norteamericanas, presionaron a su gobierno para
que incluyera el TRIPS, por las fuertes pérdidas que les infligen las falsifi-
caciones (pirateria de marcas, grabaciones, programas informaticos, pro-
ductos de alta tecnologia).

Los TRIMS también fueron incluidos a peticion de las grandes corpora-
ciones de EE.UU. y de la Unién Europea, deseosas de proseguir la mundia-
lizacion.

Por tltimo, el acuerdo GATS, sobre comercio de servicios (banca, segu-
ros, auditores, etc.), también fue negociado a peticion del gobierno de Was-
hington, presionado por sus multinacionales.

F)

Textiles y confeccion.—Se llegd a un acuerdo para liberalizar el
sector paulatinamente, a lo largo de diez afios. Segiin comprobamos
en otra seccidn de este mismo capitulo, el intercambio de textiles se
vio exceptuado de las reglas del GATT por el Acuerdo Multifibras
(AMF); en el cual se admiti6 la utilizacidén de contingentes para
proteger los intereses de los paises mas desarrollados. Tras la Ron-
da Uruguay, la reduccién arancelaria final en textiles, serd de una
media del 50 por 100. Lo cual beneficiard considerablemente a los

» Sobre las funciones y actividades de la OMC, la entrevista a su Director General, Re-
nato Ruggiero, en Financial Times, 1-V-1995, pag. 15.
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grandes exportadores asiaticos (China, Hong-Kong, Corea del Sur,
Taiwan y Tailandia), que en 1992 ya abastecieron un 32,5 por 100
del mercado mundial?'.

La OMC, a la que ya nos hemos referido en el anterior apartado E), es ¢l
organismo, dentro del marco de Naciones Unidas, sustitutivo del GATT en
todas sus funciones; asumiendo, al propio tiempo, las nuevas competencias
establecidas en el Acta de Marrakech .

Dos de las cuestiones mas dificiles para el buen funcionamiento de la
OMC, radican en el problemético ingreso de Rusia (y el resto de la CEI), y
de China, que han de adaptar a las reglas de Marrakech sus estructuras de
comercio exterior. Aparte de ello, estan los temas de las clausulas social ¥
ecolégica para presionar a los paises industriales emergentes (NICs, OAP,
etc.) a asumir la legislacion social preconizada por la OIT, v las prescrip-
ciones de conservacién de la naturaleza que ya plantean el PNUMA, el
CDS, el BIRF, etc.”

5.9 La OMC en accion

Durante los dias 9 a 13 de diciembre de 1996, tuvo lugar en Singapur la
primera Conferencia Ministerial de la OMC, que permiti6 comprobar la
eficacia de la nueva entidad, en la que definitivamente se apoya el sistema
global del comercio **. En el desarrollo del encuentro, se estudiaron tres
cuestiones fundamentales:

— Evaluacion de la puesta en practica de los acuerdos de la Ronda
Uruguay de 1994, que se califico de razonable en cuanto al curso de
su aplicacion.

— Elaboracién de una agenda de trabajo para los afios 1997 y 1998,
que se plasmé en una Declaracién final que luego examinaremos.

— Impulso a las negociaciones en marcha y, especificamente dos te-
mas: acuerdo sobre tecnologias de la informacion (Information
Technology Agreement, o ITA), para la liberalizacion de aproximada-

21 Sobre el tema de los beneficios de la gran negociacion de siete anos, es de interés el
articulo de la SGT del Ministerio de Comercio «;Quién gana en la Ronda Uruguay?»:
BICE n° 2435, 4 de diciembre de 1994, pag. 3151 y sigs.

2 L eopoldo Ceballos, Diccionario de Organizaciones Economicas Internacionales».
ICEX, Madrid, 1995, pag. 95.

3 ] C. Gonzalez, «La UE apoya un ingreso rapido de China en la OMC», Negocios, 6-
VII-1995, pag. 34.

2 José Manuel Fernandez-Norniella, «Balance y conclusiones de la Conferencia Minis-
terial de la OMC en Singapur», BICE, 9.XIL.96.
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mente el 90 por 100 del volumen de comercio mundial de productos
de electrénica e informatica de oficina, sus piezas, partes y compo-
nentes, asi como software; y acuerdo sobre telecomunicaciones.

En relacion con la agenda de trabajo para los proximos afios, en la De-
claracién final se hicieron una serie de precisiones cuyos aspectos esencia-
les fueron los siguientes:

A.

Sector textil. Los paises exportadores solicitaron la aceleracion del
proceso liberalizador enunciado en la Ronda Uruguay. La decision
en Singapur consistié en confirmar que el acuerdo de Marrakech se
cumplira en sus estrictos términos, sin antelaciones posibles.
Agricultura. El Grupo de Cairns, encabezado por Argentina y Aus-
tralia, también promovieron un movimiento para adelantar las nego-
ciaciones agricolas acordadas en la Ronda Uruguay para el 1 de
enero del afio 2000. Sin embargo, la firme oposicién de los paises
importadores impidié que prosperara el intento: andlogamente al
textil, se mantendra el calendario de Marrakech.

Nuevos temas. Se consiguid el consenso para crear varios grupos de
trabajo destinados al analisis de los temas siguientes:

— Comercio e inversion, teniendo en cuenta los estudios hechos
en la UNCTAD vy en otras organizaciones internacionales; y
considerando las conexiones con el desarrollo social.

— Comercio v competencia, a fin de explicitar las practicas res-
trictivas que obstaculizan los flujos comerciales.

— Comercio v dumping social. Fue el asunto a todas luces mas
politico y controvertido, para el cual se encontr6é una férmula
de equilibrio, consistente en mencionarlo en la Declaraciéon mi-
nisterial, pero sin encomendar mas accién de la ya en curso a
través de los trabajos conjuntos de la OMC y la OIT.

— Comercio y contratos publicos. Se acordo intensificarlos a fin
de procurar la maxima transparencia en la libertad de acceso a
las contrataciones y licitaciones de entidades publicas.

— Comercio v aduanas. Se decidi6 facilitar el comercio interna-
cional con la mejora de los tramites aduaneros.

Durante la Conferencia Ministerial de la OMC en Singapur, la Union Euro-
pea actud en bloque, dando muestras de poseer mecanismos eficaces de coordi-
nacion interna. Lo cual se vio favorecido por la propia celebracion en la Capital
de los Estrechos de un Consejo de Ministros de la Union, que sigui6 el dia a dia
de las negociaciones; homogeneizandose de ese modo la posicion de la Union
Europea que estuvo coordinada por el Miembro de la Comisién Leon Brittan.

Desde diciembre del 96, la OMC ha tenido tanto éxito, que en mayo del
98 habia treinta paises intentando acceder a la organizacion; y muy signifi-
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cativamente Rusia y China, que todavia han de introducir considerables re-
formas en sus sistemas economicos.

Por otro lado, es evidente que se ha perdido el temor a que el cansancio
de la Ronda Uruguay pudiera inducir un periodo de inactividad, pues a lo
largo de 1997/98, los objetivos sectoriales acordados en Singapur se convir-
tieron en acuerdos efectivos para la liberalizacion de esferas tan importan-
tes como telecomunicaciones, servicios financieros, y tecnologias de la in-
formacién. El haber llevado a buen puerto esos tres megaconvenios es
importante por las razones que se¢ expresan:

__ su cobertura comercial puede llegar a ser mayor que todo lo conse-
guido directamente en la Ronda Uruguay, lo que da idea de la di-
mensién que esta adquiriendo el comercio de Servicios;

— se amplian las dreas sometidas al sistema de solucion de desavenen-
cias de la OMC, dandose a ésta una mayor autoridad en la escena in-
ternacional;

vy finalmente, al haber quedado resuelto lo principal de la agenda de
la OMC, se abre la senda para una nueva ronda de negociaciones
después del 2000, que seguramente llevara el nombre de Singapur o
de Ronda del Milenio*.

En fin de cuentas, como manifestd en 1997 en una visita a Madrid Re-
nato Ruggiero, Director de la OMC, «no hay alternativa a la globalizacion,
salvo la guerra». Y seguidamente agrego: «tenemos dos posibles escena-
ros: uno consiste en un mundo dividido en tres o cuatro grupos interconti-
nentales y cuyas relaciones se verian regidas por el poder dentro de un es-
cenario peligroso por sus tensiones. La otra posibilidad estriba en crear un
sistema universal con capacidad de hacer cumplir los compromisos. En eso
es en lo que esta trabajando la OMC, con ambicion. para disminuir la incer-
tidumbre y la inseguridad de nuestro mundo».

¥ cuando le preguntaron a Ruggiero si no hay algo de demagogia en los
paises ricos con previsiones tan favorables, desde el punto y hora en que
son ellos los que tienen la tecnologia, respondi6: «quien piensa asi, esta out
de la realidad. Una de las claves del futuro es disponer de las nuevas tecno-
logias, las redes de telecomunicacion, etc.. y no necesariamente poder fa-
bricarlas por si mismos. Y si los paises en vias de desarrollo las ponen en
uso sin més dilaciones, seran competitivos en el siglo XX1. Ya no hay Oposi-
cién entre el Norte y el Sum 2. Palabras un tanto hiperopiimistas para algu-
nos, pero que parecen precursoras de los cambios que estan produciéndose
en la economia mundial, a los que la OMC parece estar dispuesta a contri-
buir de manera especialmente activa.

% «Fifty years on», The Economist, 16.V.1998. pag. 19 y siguientes.
% Entrevista de Carlos Salas a Renato Ruggiero en £/ Mundo. 31 O
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