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1. Introduccion

Delineado como una estrategia de integracion guentivo la creacion de acuerdos
preferenciales sin poner en riesgo la liberalizacomercial global, el regionalismo
abierto se plante6 en Latinoamérica y el Caribeccaiternativa para aumentar los
beneficios de la liberalizacion comercial, redles desequilibrios macroeconémicos
y mejorar la credibilidad de los procesos de irdgeigin que se habian adelantado en

la region.

Formalmente el regionalismo abierto se expresolagmropuesta “Transformacion
productiva con equidad” constituyéndose en un esquéormal de desarrollo e
integracion regional, para solucionar la disyuntigatre el crecimiento de la
economia y la disminucion de la inequidad en laestad, objetivos que a pesar de
ser simultaneamente dificiles de alcanzar planteegtos regionales en materias de
industrializacién, estabilidad macroecondmica, stribucion de riqueza. Todo por lo
cual el presente trabajo tiene por objetivo analedaregionalismo abierto con su
estrategia de Transformacion productiva con equidamstrando el balance de las
experiencias en los acuerdos de integracion Coradmahdina de Naciones CAN y
el Mercado Comun del Sur MERCOSUR, interpretandmiamo si los objetivos

iniciales de dicha estrategia fueron alcanzaddscorgintan siendo un desafio en la



region. En la seccién | se resume lo que constiglyegionalismo abierto con sus
respectivos objetivos asi como de la Transformapréductiva con equidad, y en la
seccion Il y Il se analiza e interpretan la expecia de Transformacion productiva

con equidad en la CAN y el MERCOSUR.
2. Regionalismo abierto

Ante la ausencia de recursos para llevar a cabwplde apoyo y promocion de la
industrializacion para el mercado doméstico y lpoetacion, junto a la evidente
crisis petrolera y la caida de los precios debrdstlas materias primas, los paises de
América Latina y el Caribe se enfrentaron a un rem@e de crisis de solvencia
internacional a finales de los afios ochenta, gei®ldigd a repensar la naturaleza de
sus politicas macroeconémicas y los modelos derrdéisapuestos en practitaEn
este sentido, los esfuerzos de la regidén se enrardantro de acciones de impulso a
la competitividad internacional de los bienes wie@rs que cada pais puede ofrecer
eficientementé, interacciones entre apertura comercial y politdasdesregulacion
que fortalecen los vinculos entre las nacionesdedion dando paso al regionalismo

abierto, estrategia de integracion cuyo principddjetivo fue aumentar la

1 Garcia, Josefina y Genua, Gladisuerdos econémicos internacionaleha guia para la gerencia
Caracas, Ediciones IESA, 2004, p. 57.

2 CEPAL.Transformacion productiva con equiddsantiago de Chile, Publicaciones de las Naciones
Unidas, 1990.



competitividad internacional y conformar mecanisndesdefensa para los efectos

negativos de eventuales presiones proteccionistéssdnercados extraregiondles

Delineado como una estrategia de integracion quentivo la creacion de acuerdos
preferenciales sin poner en riesgo la liberalizacomercial global, el regionalismo
abierto se planted en Latinoamérica como alteragdtara aumentar los beneficios de
la liberalizacidbn comercial, reducir la incertidurabmacroeconémica y mejorar la
credibilidad de los procesos de integracion. Uneméo de complementar los
esfuerzos de las politicas de apertura ya iniciadaa region que fueron dirigidas a
garantizar la insercién de los paises latinoamesis@n la economia mundiaDicha
propuesta se caracterizO por realizar esfuerzos pagrar el aumento y
aprovechamiento més eficiente de los mercadosnimget-nacionales y externos --
regionales, asi como, el incremento de la compet#i global de las economias

participantes.

En el marco de las iniciativas de integracion etinbameérica, caracterizadas por
esfuerzos para alcanzar acuerdos comerciales ubimgamentales donde se
promovié la desgravacion arancelaria para crearazode libre comercio, y
alternativas de integracion que incluian reguladienlas inversiones, propiedad

intelectual y el desmantelamiento de barreras ancatarias, el regionalismo abierto

3 Zerpa de Hurtado, Sadcidi. “Historia del proce®ointegracion econdmica en América Latina
durante 1810-2003'Cuadernos sobre Relaciones Internacionales, Retigma y Desarrollg vol. 8,
no. 15, enero- junio, 2013, pp. 41-63.

4 CEPAL.,0op. cit.,,p. 121, 122



consistio en los esfuerzos de los paises de larrggira compatibilizar las politicas
formales de integracibn econdémica con las polititasdientes a elevar la
competitividad internacional de las nacicheasi, se orient6 la politica comercial
hacia ajustes que disminuyeran las barreras amiaely no arancelarias al
comercio, combinandose con una politica cambigeréinente para la promocion de

exportaciones que animaran la interdependenciabetiog.

Como alternativa para llevar a cabo acciones eémdlito regional con el proposito
de adquirir o incrementar competitividad internaeip el regionalismo abierto puede
caracterizarse de la siguiente manera segin Rasertt®95: a) acuerdos que
garantizan liberacion amplia del mercado, relegandeducidas listas de excepciéon a
los productos que no se consideran ante del pratediberalizacion comercial, b)
liberalizacion amplia de los mercados en términegadises y condiciones flexibles
de adhesion, ¢) normas estables y transparenteganaietizan eliminacion de riesgos
e incremento de certidumbre acerca del acceso etashe ampliado, d) uso de
arancel externo comun y moderado nivel de protecaitte terceros, e) utilizacion
de normas de origen de las mercancias tomando emtaclias condiciones de
competitividad de los paises integrados y sus @svele equidad, f) tratamiento

nacional a la inversion extra-regional y uso denma® para su proteccion y

5 Bricefio Ruiz, Josd.as teorias de la integracion regiondiérida, Venezuela, Universidad de Los
Andes, Vicerrectorado Académico, Editorial Veneral&.A., 2003.

6 Gutiérrez, Alejandro.Reformas e integraciébn econdémica: efectos sobreoshercio exterior
agroalimentario entre Venezuela y Colomharacas, Fundacién Polar, 1998.

7 Citado en Bricefio Ruiz, Jbp. cit.,p. 124.



eliminacion de doble tributacion, g) utilizacion deecanismos de negociacion o
consultas para atender desequilibrios comercialestral de la region, h)
reforzamiento y creacion de mecanismos regionaqgsados que ayuden a los paises
con problemas de balanza de pagos, i) armonizawddmativa, j) mejoras de la
infraestructura, eliminacion o armonizacion de tagones Yy reformas
institucionales, k) considerar la coordinacion détgas econdémicas entre los paises
de la region, y I) poner en practica acuerdos setts al servicios de los agentes

econodmicos, politicos y sociales de las nacionegiiadas.

De esta manera, el regionalismo abierto como egieatle integracién de los paises
de América Latina y el Caribe fue expresada de naaf@mal en la propuesta
denominada “Transformacién productiva con equitlag”correspondié al esfuerzo
de la CEPAL para presentar un esquema de poliicasémicas que permitieran
cambiar las estructuras productivas de la regidnariberios de equidad social, una

alternativa concreta de desarrollo regional.
2.1. CEPAL: Transformacion Productiva con Equidad

Planteada como una estrategia formal para quedise$ de América Latina y el
Caribe alcanzaran objetivos de desarrollo a latgpopconjugando, al mismo tiempo,
crecimiento econOmico y equidad social, medianteat@ion en conjunto de

gobiernos, agentes econdmicos y sociales de camadeutos paises de la region, el

8 CEPAL.,op. cit.



imperativo de la Transformacién Productiva con Bgdi, constituyé una alternativa
de gestion publica para solucionar la disyuntiviaeeal crecimiento de la economia y
equidad para la sociedad, una combinacion de wbgetile politicas econdémicas
dificil de alcanzar simultdneamente cuando no seldgrado avances en materia de
industrializacion y estabilidad macroeconOmica. I&megion, la propuesta resulto
condicionada por los resultados conservadores gqumaeria de crecimiento del
producto y distribucion del ingreso se alcanzanohaedécada de 1980, la tendencia
al estancamiento y la profunda desarticulacionasapie profundizé el deterioro de

la equidad.

En este sentido, América Latina y el Caribe tenfamgos estructurales que
condicionaban la orientacion estratégica de toalasformacion productiva, a saber:
a) ahorro interno diezmado y patrén de consumodiiga a una mayor demanda de
importaciones; b) patrén de insercion externa adadado a una baja competitividad
internacional de la produccion; c) debilidad delgeso de incorporacion de progreso
técnico, dada la menor ponderacion de las actieslaa alto contenido tecnoldgico;
d) resistencia de grupos de presion, integrado ipdividuos que se vieron

perjudicados por la propuesta de cambio; y e) iaiguite dinamica para absorber el

9 Ibidem.



aumento de la poblacién econémicamente aétidado lo cual condicioné el logro

de los objetivos de crecimiento y equidad previametanteados.

La solucion a dichas dificultades se planteo mediaal logro de objetivos
instrumentales en el esquema de TransformaciénuBtigd con Equiddd para
fortalecer la competitividad autentica de las eooias de la region, el cual incluia: 1)
mejora en la insercidon internacional, 2) articidaciproductiva y 3) interaccion
creativa entre los agentes publicos y privados,elemarco de un conjunto de
acuerdos de largo plazo, entre el Estado y lositageecondmicos, politicos y
sociales acerca de los referidos objetivos y lasonaes de politicas e innovaciones
institucionales necesarias para alcanzarlos, demdal que fuera posible incentivar
comportamientos convergentes de las politicas ecimad con propdsitos comunes y
evitar el desarrollo de intereses individuales dasencadenaran y comprometieran

los propésitos colectivos?

Asi, fueron medidas basicas sugeridas en materj@oliiicas de apoyo e insercién
internacional: a) politica comercial y cambiariaracterizada por una tendencia a la
baja proteccion, poca dispersion y falta de resgbies cuantitativas. Proteccion
selectiva y temporal de sectores nuevos portadtggzogreso técnico. Criterio de

neutralidad en materia arancelaria y cambiariate®ia de fomento a las

101bidem.
11 Ibidem.

12 Ibidem,p. 101.



exportaciones de manufacturas. Tipo de cambioealeahdo y estable. Integracion
regional orientada a fortalecer la capacidad coitiygeen los mercados regionales e
internacionales; b) politica tecnologica, que ig6luel fortalecimiento de los
organismos correspondientes y disponibilidad darses para la demanda creciente
de tecnologia adecuada a las exigencias de lecidsanternacional; c) capacitacion
de la mano de obra, con el propdsito de incorppdifundir el progreso técnico para
favorecer la equidad, pluralismo institucional, greomas diferenciados, y sistemas
nacionales de capacitacion; y d) creacion de erapy@sediante el apoyo sistematico
a la creacion de empresas y a los empresarios,oapoya elaboracion y
financiamiento de proyectos, simplificacién burdica infraestructura tecnoldgica y

apoyo a pequefia y mediana empré$a.

Con respecto a las politicas para fortalecer leudacion productiva, a) politica
industrial, combinacion de principios de neutrafida sectores con necesidad de
estimulacion de mercados, y seleccion con critetesdivisibilidad y coordinacion
intersectorial; b) politica agricola, concebidafal@na sistémica, buscando fortalecer
la articulacion entre agricultura, industria y seins como actividades generadoras
de progreso técnico en procesos y productos; dliqas de recursos naturales,
combinar mecanismos de mercado con regulacion gabemtal del proceso de
explotacion, desarrollo de redes productivas codustrias y servicios, y
participacién publica en la reglamentacion, cagtade rentas y vigilancia del uso de

los recursos; d) politicas de infraestructura yis&s de productos, apoyo a la

13 Ibidem,p. 102.



transformacion productiva, prioridad a la expanst las telecomunicaciones y
servicios al productor, y preeminencia de la calidal servicio con relacion a las
obras; y e) politicas financieras, ajuste del pdedbs bancos y fondos de desarrollo
en los sistemas financieros para facilitarles [@a@én propia de fondos de mediano
y largo plazo, prioridad al crédito a la pequefimgdiana empresa, esfuerzos de
ahorro interno para financiar mayores inversionaeryicio de la deuda, y expandir

todas las fuentes domésticas de fondfbs.

Y acerca de las politicas de participacion o padagir la interaccién entre agentes
publicos y privados, se sugirieron: a) politicasreigulacion, definicion acotada de
las area de accion de la reglamentacion publicguglias sujetas a los mecanismo de
mercado, excelencia institucional, y responsatiligéblica central en la vigilancia
de los resultados de la acciéon del mercado; b)tigedi de empresas publicas,
innovaciones en la gestién y saneamiento de lasesiap del sector publico, politicas
de personal y remuneracion coherentes, transparecoin proveedores y
fortalecimiento de las sinergias tecnoldgicas daeetor privado; c) politicas para la
pequefia y mediana empresa, distincion entre suivaly econdmicos y sociales,
descentralizacion del apoyo, prioridad a la difnsiécnolégica, y neutralizacién de
sus vulnerabilidades en tecnologia, financiamignt@mercializacion; y d) politicas

para el sector social, accién explicita y descéntida de fomento de las formas de

14 bidem,p. 103.
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asociacion social para la produccion, y apoyo ednibn a las agrupaciones sociales

de organismos de asistencia técnica, financiemgagacitacion-’

En cuanto al aporte de la integracion economicarateso de trasformacion de
estructuras productivas y la equidad social deplmises de América Latina y el
Caribe, se sugiere la necesidad de un marco caradepgnovado acerca de lo
relevante de la integracion intrarregional y lanfarde alcanzarla, como manera de
coadyuvar en el cumplimiento de objetivos de de#larr De esta manera, la
integraciéon en la regidn debe dirigirse entornosadiguientes objetivos especificos:
1) fortalecer la insercion internacional, 2) favamela insercion internacional y la
articulacion productiva, y 3) inducir la interacgiéreativa entre agentes publicos y
privados.*® Con la intensién de garantizar beneficios netas pados los paises
participantes, encontrar asidero en los proyeobtisigns locales y suscitar apoyo en
grupos politicos, econémicos y sociales para etgeo de incorporacion y difusion

de tecnologias.

Las politicas sugeridas para garantizar la insergi€ernacional y la liberalizacion
del comercio intrarregional consistieron en lasligigtes orientaciones: a) politicas
gue atiendan demanda externa y demanda regional,l@grar simbiosis entre la
demanda subregional y la demanda del resto del opyada lo cual son necesarias

politicas de liberalizacion comercial y aumentdaleompetencia para estimular a las

151bidem, p. 104.

16 lbidem, p. 164.
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empresas a aumentar sus niveles de eficiencignemicomo referencia del logro de
referido objetivo, el abastecimiento del mercaderimo y regional debia servir como
trampolin para exportar a terceros mercados aasvebmpetitivos; b) politicas de
negociacion conjunta, utilizar la apertura comér@damo instrumento para la
negociacion como bloque regional frente a terc@aises. El uso de alternativas
concertadas de apertura se justifica debido a ogsig@locesos de apertura pueden
ofrecerse como contrapartida a los principales ggdures extraregionales en las
negociaciones acerca del acceso a sus mercadgmlittas de cooperacion en
transporte, acciones conjuntas en materia de taesp comunicaciones que
faciliten el comercio intrarregional, que impulsehflujo comercial dentro de la
region y aseguren un servicio frente al resto dehan, lo cual se lograria con una
politica coordinada en materia de puertos y tramsponaritimo y terrestre,
agilizaciéon de los tramites aduaneros y mejorardatilizaciéon de infraestructura
existente para reducir el impacto del costo desparie en el intercambio de bienes;
d) politicas de rehabilitacién y ampliacion de foscanismos regionales de pagos y
de captacion de recursos financieros, liberalizadé los regimenes cambiarios,
cooperacion monetaria vinculada a la compensacaim apoyo multilateral a la
balanza de pagos de los paises, creacion de npatimslcanzar mayor colaboracion
en el financiamiento de mediano y largo plazo ifimsiones multilaterales como el
Fondo Latinoamericano de Reservas, la Corporaciitina de Fomento y el Fondo
Centroamericano de Estabilizacion Monetaria), pnagnaina mayor interconexion

entre las operaciones de las bolsas de valoresadeedion y estimular el
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establecimiento en los mercados financieros intéonales de un banco comercial

con capitales publicos o privados de varios paieda region®’

En materia de apoyo a la competitividad internaaigria articulacion productiva, se
sugirieron: a) politicas tecnologicas, que inclugo constitucion de un espacio
cientifico y tecnolégico ampliado mediante redesrdermacion y acuerdos donde
participen empresas y organismos de investigadamroteccion de la propiedad
industrial a través de mecanismos que permitare@nocimiento simultaneo de
patentes y marcas en varios paises; el desarmlfzayectos conjuntos de ciencia y
tecnologia mediante subsidios para actividadesndestigacion y desarrollo y la
promocion de las corrientes migratorias reciprodaspersonal calificado; y la
difusion de tecnologias de la informacion. Y b)ificds sectoriales, que estimulen las
sinergias entre los sectores, empresas e instieegide distintos paises para facilitar
el aprendizaje y difusion de la tecnologia en sestdales como la siderurgia, el
aluminio, el carbon, la petroquimica, automotorjcdtura, mercados de capitales y

medio ambiente'®

Y acerca del fortalecimiento de la base instituaiae la integracion, se sugirieron
acciones para ampliar la participacion de losmlissi actores politicos, econémicos y
sociales en el proceso de toma de decisionesjdoetay reorientar las instituciones

de la integracion latinoamericana y caribefia; cligesoel apoyo politico que se

17 Ibidem,p. 166.

18lbidem,p. 172.
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brinde al proceso de integracion mediante la céacién estratégica a nivel regional
y el consenso entre actores publicos y privadosival macional; ampliar la

participacion politica en el proceso de integracidediante la presencia de
parlamentarios nacionales en instancias regiongldesarrollar instancias de debate

de los compromisos integradores por areas de infecénémica, politica y socialf.

Las caracteristicas de este esquema de integresg@onal intentaron revitalizar el
regionalismo como proceso que surge de conciliartéedependencia entre acuerdos
especiales de caracter preferencial y sefiales deicadio para elevar la
competitividad internacional. De esta manera, glrelismo abierto contribuyo a la
busqueda de eficiencia en el proceso de integrat@arendo como referencia para el
comercio al conjunto de bienes y servicios cuycstasode produccion fueran los
menores; resalta que, lo importante no es la ediodm de la desviacion del
comercio sino la posibilidad de preferir la integéa con los socios naturales en
mejor situacion economica; y la creacion o maddeeacuerdos de integracion, que
contemplaron las relaciones comerciales entre soonmmturales con deficiencias

productivas’.

La estrategia de Transformacién Productiva con degfit constituyé un esquema
formal de desarrollo e integracion regional, poclal es pertinente identificar como

se tomaron en cuenta sus criterios en la estruidurg desarrollo de los procesos de

191bidem,p. 178.
20 Zerpa de Hurtado, Sp. cit.

21 CEPAL.,0p. cit.
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integracibn mas importantes de Sudamérica, a sdeComunidad Andina de

Naciones (CAN) y el Mercado Comun del Sur (MERCO$UR
3. Transformacién Productiva con Equidad en CAN

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) como esfuateointegracion de los
paises andinos, cuyo antecedente se identifical ehcwerdo de Cartagena, se
construyé a partir de considerar que el princigagietivo de la integracion es la
mejora del nivel de vida de los habitantes de tadre Para lo cual se definieron
como estrategias: a) la armonizacion de las pagitieconOmicas y sociales, b)
programacion conjunta para intensificar el procgsandustrializacion subregional,
c) adopciéon de un arancel externo comun (en fuaocento desde el primero de
febrero de 19955, y d) promocién del desarrollo equilibrado y ariconde los

paises miembros en condiciones de equitfad.

La puesta en préactica por parte de los paises misnde la CAN de estrategias para
alcanzar los objetivos antes reseflados permitetifidan esta estrategia de
integracién como de “regionalismo abierf§"dado que, en efecto conjugd politicas

de integracion compatibles y complementarias cenplaliticas de competitividad

22 Bautista, Alejandrolntegracion sudamericana. Opcion regional para ekdrrollo econémico,
politico y social,Tachira, San Cristébal., Fondo Editorial de lawgnsidad Nacional Experimental del
Téchira, 2008.

23 Garcia, J. y Genua, @p. cit.

24 Molano, Giovanni. “Actores y estructuras delemtegionalismo Unién Europea-Comunidad
Andina”, Revista Mexicana de Sociologigol. 69, no. 4, octubre-diciembre, 2007, pp. B0B;
disponible en: http://www.revistas.unam.mx/indexyfoms/article/view/6108 (consulta: 15 de marzo
de 2015).
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internacional de la region, liberalizacibn comdrai#arregional, apertura comercial
selectiva al exterior, fortalecimiento de la basstiiucional y la participacion de
actores publicos y privados en los proceso de mendecisiones. Moncayo seffalé
gue dichas politicas se evidencian en la CAN meeidm puesta en préactica de
politicas secto — territoriales como: 1) Un Plarcidaal de Desarrollo, 2) el modelo
de organizacién politica del Estado -- descentieién?® 3) ordenamiento territorial
--politicas regionales especiales, planeacién rnagigestadal), planeacion estratégica
regional (estatal concertados), planeacion en anetéiopolitanas y ciudades- region,
y planeacion municipal, 4) politicas secto- teriitles de desarrollo productivo --
mineria, agricultura y agroindustria, industriayvésos, 5) comercio exterior y
competitividad, 6) Mipymes, 7) ciencia y tecnolqgi8) infraestructura, 9)
capacitacion y financiacién de recursos humanotosEssfuerzos permitieron que
entre 1991 y 2005, este esquema de integraciobiesxil5% del total de flujos
mundiales recibidos por América Latina y el Cafibg facilit que las economias de

la region alcanzaran niveles de crecimiento ncaldgs en la década de los ochenta.

25 Moncayo Jiménez, Edgard. “Las politicas regieman América Latina y los paises andinos: un
andlisis comparativo'Cuadernos del CENDESol. 23, no. 61, enero- abril, 2006, pp. 99-125,

26 Destaca asi la preocupacién y entendimiento oliticas comunes para la creacion de
institucionalidad bajo una misma linea, el prim&fuerzo es la definicion con rango constitucioral d
la organizacion estatal desde una perspectiva adealizada, en que Bolivia, Colombia, Ecuador y
Peri definen su tipo de organizacién estatal comfRepublica unitaria, descentralizada y
presidencialista, y aunque Venezuela no es la exmem dicha definicion de rango constitucional
porque define en su Constitucion Nacional a la Rk como federal y descentralizada, hay una
clara contradiccién entra la ley de antafio fedgrdhs tendencias recentralizadoras que surgen
periédicamente y que se agudizaron en el deceniaddgnistracion de Chavez (Moncayo, 2006:
117).

27 Moncayo, Jimenez, Eop. cit.,p. 575.
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Asi, las primeras politicas de la CAN buscaron mtigar el acercamiento comercial
y econdémico entre los paises que la conformanakhastsolidarse en 1993 en una
Zona de Libre Comercio y luego, en 1995, faciliteentrada en vigencia del Arancel
Externo Comun (el cual fue plenamente aplicadortrpke 1997). La primera década
del siglo XXI comprendio para el bloque regionalperiodo en el cual la inversion
extranjera directa quedo sujeta a la legislaciooadia nacion participante, se puso en
practica un nuevo Arancel Externo Comun (en el 201@2), reingresé de Peru a la
Zona de Libre Comercio (en 2005), y salid Venezdelaproceso de integracion (en
abril de 2007), con ese panorama, los paises misnde la CAN son libres de
negociar acuerdos comerciales con terceros paisespre y cuando notifiquen a la
Comisién de la CAN antes de la firma de los acuefiEste proceso tiene en comin
con otros esquemas de integracion el trato prefalebasado en la desgravacion de
una lista de productos, denominada positiva; ademdsibié fragmentacion del

principio de cohesion al reflejar liberalizaci6mamenor cobertura geografita.

En este contexto, de la evolucion estructural deNCk mayor apertura de los
mercados conllevd a la reactivacion del crecimiegdonomico e incremento de la
productividad laboral. En 1991, el crecimiento pielducto interno bruto real (PIBr)

promedio de la regién fue de 3%, y en 2010 dicllicador alcanzé el nivel de 5,6%,

28 Aponte, Elizabeth y Castro, Emn@omercio intrarregional y resultados de equidadies paises
de la Comunidad Andina durante las dos Ultimas désa(1990-2010),Santiago de Chile,
Publicaciones de las Naciones Unidas, 2014, disponi en:
http://www.cepal.org/es/publicaciones/36639-con@intrarregional-y-resultados-de-equidad-en-los-
paises-de-la-comunidad (consulta: 15 de marzo @6)20

29 Zerpa de Hurtado, Sp. cit.,p. 52.
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resaltando de su comportamiento en la década dmi@nta el crecimiento sostenido
de las economias del bloque en los primeros siglg, &on un pico de 7% en el afo
1994, y el inicio de un breve periodo de recesitisnginucion del 2,7% del PIBr) en
el afio 1999. La primera década del siglo XXI dedasnomias de la CAN mostro
crecimiento economico (4,42% en promedio), impuwsaor los esfuerzos de la
apertura comercial y las ventajas que otorgd elhrbde materias primas a nivel
mundial. A pesar que el desempefio individual depafses intra grupo estuvo
condicionado (Bautista, 2008) por la composicion lde exportaciones segun
producto, mercados, y asimismo por los problemag@eaonomicos que algunos de
ellos debieron enfrentar, Venezuela como principaportador de petrdleo de
América del Sur y alin miembro de la CAN impulsé tesultados positivos en
términos de superavit comercial intra grupo, alrdogun cuantioso superdvit

comercial en 1999 que triplico el saldo alcanzaekdd los afios de 1980.

Grifico N°1
Tasa de Crecimiento PIBr de la CAN
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Dicha situacion puso en evidencia que, el ciclo plelducto y sus respectivas
variables de productividad y comercio dependiarcidéd en el mercado de materias
primas e hidrocarburos. La productividad laboraladetrabajadores de la CAN, paso
de 6,4 millones de ddlares en promedio al afio nadsajador en 1990 a 7,2 millones
de dodlares en promedio al afio por trabajador e®.2Bfh dicho periodo destacan
2001 y 2002, cuando los trabajadores alcanzaromelzor productividad al producir

solo 5,7 millones de dolares en promedio, miergrasen 2008 y 2010 se evidencio
el mayor aporte a la economia por trabajador, edgrive a 7,1 y 7,2 millones de

dolares en promedio por afo.

Muy a pesar del incremento de la actividad manufaca, quien demandd gran
cantidad de mano de obra directa e indirecta cordaavanzaba la utilizacion de la
tecnologia y se ampliaba el nivel de inversiéntenksde capital publica y privada en
la CAN. Los resultados expresados en la EncuestaalANManufacturera de los
institutos de estadisticas en paises CABefialaron que el incremento sostenido en
el nivel de Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKFFormacion Bruta de Capital
Fijo en Maquinaria y Equipos, fueron producto delpg preponderante de la

demanda de materia prima e hidrocarburos exterida &ona, destacando la

30 CAN. Compendio de series estadisticas de la ComunidaihAnprimera década del 20Qjma,
Peru, Secretaria General Comunidad Andina, 2010a, ispoxible en:
http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/Béisticos/SGde352.pdf (consulta: 15 de marzo
de 2015).
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disminucion en el periodo 2001- 2002. Colombia posé primer lugar con un

resultado de entre 1.037 a 5.507 y 1.276 a 4.087ikys de pesos en inversion por
FBKF, FBKF maquinaria y equipos respectivamenteségundo lugar se encuentra
Peru a pesar de evidenciar una caida significatival valor de la FBKF maquinaria
y equipo durante los ultimos afios, pues comparadoet resto de paises CAN el
monto total en délares aun sigue siendo mayor.d?oual, Perd mostré durante el
lapso en estudio una inversion en miles de nuevles sle FBKF de 2.345 a 1.161
mientras que FBKF maquinaria y equipo se ubicolenmbral de 1.305 a 328 miles

de nuevos soles.

En tercer y cuarto lugar destaca Bolivia y Ecuadprenes con umbrales de
inversion un poco menor respecto a los demas p&#dé continuaron con el
comportamiento tendencial al alza. De esta formiviaoy Ecuador registraron un
nivel de inversion en FBKF que oscil6 de 522- 95@snde bolivianos y 172 — 524
miles de dodlares, mientras que para la FBKF magqairyaequipo, Bolivia mostré un
umbral de 193 — 330 miles de bolivianos y Ecuadg@uso un crecimiento de este
tipo de inversidon de 94 — 250 miles de délares. qienpara Venezuela no se
expusieron datos estadisticos en el documento amesionado y se reconoce la
ausencia de la publicacion de la encuesta industeisde 2004, destaca que es él
quien impulso dichos resultados ante su mayor pddezompra internacional intra

blogque. Se estimé que Venezuela para el lapso tedi@scuyo desenvolvimiento
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favorable derivo del resultado del mercado petogteigenerd un precio promedio
mas elevado y mejord sus cuentas fiscales, resloltan el estimulo interno de su
actividad econdmica ante el crecimiento promedi8.0&60 del producto, aumento de
los programas de inversion especificos -- FBKF apod el 50% del PIB, y
compensando ausencias productivas con un mayomeol@n sus importaciones de
productos como aceites esenciales y resinoidegpam@eion de perfumerias,
maquinas de afeitar, articulos de metal comun, gragones a base de cereales,
aluminio y manufactura, productos laminado plar®sidrro, propileno, alambrén de
hierro o acero sin alear, vehiculos para el tramepde personas, productos
intermedios de hierro o acero sin alear, produletmgnados planos de hierro o acero
sin alear, tortas y demas residuos de aceite de, smeites en bruto de soya sin
refinar y refinado, animales vivos de la especieirims, atunes listados y bonitos

provenientes de Colombia, Ecuador, Per( y Bolffia.

31 Velazquez, Efrain y Gutiérrez, Alejandr@recimiento econémico y desarrollo humano en

Venezuela: una evaluacién de su posible doble dalash Caracas, Venezuela, Consejo de Economia
Nacional, PNUD, 2006.

32 Gutiérrez, Alejandro. “Venezuela y sus patrodescomercio: La importancia de la Comunidad
Andina y Mercosur”, en: Bricefio Ruiz, José y Acdstamquis, Nebis (Comp.L.os nuevos escenarios

en la dinamica de la integracion suramericaihdaracaibo, Venezuela, Universidad del Zulia, Gentr
Experimental de Estudios Latinoamericanos- CEELAS®GN Parra Luzardo”, 2007, pp. 243- 281.
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Grifico N°2
Productividad Media de la Fuerza Laboral CAN
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Fuente:Elaboracion propia conbase en Aponte v Castro, 2014,

De alli, el flujo de comercio, las exportacionesBF@e los paises de la CAN a
naciones fuera de la region (exportaciones exti@mafgs) alcanzaron los 13.161.401
miles de ddlares en 1990 y se incrementaron a 28192 miles de ddlares en 2010,
representando un incremento de 5,8% en el perindestudio, resaltando el 2004
como el afio de mayor crecimiento de estas exportesi(33,6%). Con relaciéon a las
exportaciones intracomunitarias, las exportacioR@B hacia paises de la CAN,
llegaron al nivel de 553.715 miles de ddlares efi019 aumentaron a 7.810.465
miles de dolares en 2010, evidenciando un aumeatb®38o en los veinte afios en
estudio, resaltando 1991 como el afio de mayor nmem& de este tipo de

exportaciones (43,6%).
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Tabla N° 1
Comunidad Andina Exportaciones FOB (X)
Al mundo v hacia paises de la CAN
Miles de dolares
Afios X Extraregionales Xala CAN
1990 13.161 401 353715
1991 13 426 253 795394
1992 13 344 893 849051
1993 13.242.191 1.038.896
1994 16.163.139 1.371.557
1995 18.918.079 1.780.671
1996 20409720 1.965.277
1997 22.502.070 2343673
1998 19.758 249 2136969
1999 21.494 548 1.636.849
2000 24.175.757 2.023.370
2001 22.762.456 2.270.005
2002 23507521 2 580299
2003 27.003.166 2919610
2004 36.074.728 3429179
2005 46.768.129 4.551.578
2006 59.328.462 5.149.676
2007 70893 457 5998220
2008 36649 348 7.004. 470
2009 71905 868 5.774.0%0
2010 90,192 312 7.810.465

Fuente: Elaboracion propia con datos de CAN, 2011.

Dichos resultados mostraron que, el patron de atimele los paises miembros del
acuerdo, se habian integrado mayoritariamente rakmmo mundial mediante redes
horizontales de produccién y comercializacion, espmente de materias primas y
manufacturas basadas en recursos primarios, relelam baja complementariedad
intrabloque. Puesto que, dicho patron de comereimipié a los paises miembros de
la CAN, un mayor nivel de encadenamiento interne mcluyo los tecnolégicos,

pero que en general, llevo a estos paises a ekpmsia en bienes que perdian
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participacion en el mercado mundial, es el cas®e® y Venezuela. Es decir, en
términos estructurales, aunque las exportacior@btdeon la expansion de nuevos
sectores dinamicos especialmente manufactureréoss eg basaron en la mayor
incorporacion de insumos importados del resto deido, y este mayor coeficiente
de importaciones provocaron al mismo tiempo un Ideliento de los

encadenamientos entre la actividad exportadorargsébd de la actividad productiva
intrabloque, que a su vez impulsaban los resultdidates a nivel de importacion

comunitarios>®

33 Fuentes, Noé Arén. “¢ Es posible un crecimiento égoco regional enddégeno?”, Problemas del
desarrolloRevista Latinoamericana de Economval. 37, no. 146, julio- septiembre, 2006, pp29-



Tabla N° 2
Comunidad Andina Importaciones CIF (M)
Desde el mundo v desde paises de la CAN
Miles de délares

Afios M Extraregionales|M desde la CAN
15990 10.236.043 351.113
1991 11.021.744 812 443
1992 13.134 843 872.891
1993 16.827.714 933 364
1594 20354 648 1323113
1995 24 599932 1.815.095
1996 25.436.265 1.965.376
1997 28.337.402 2354834
1998 28 447 681 2213360
1599 20.356.984 1.746.421
2000 23219658 2197 658
2001 25412350 2444 975
2002 25827286 2.816.567
2003 27.862.803 3.304.173
2004 33.372.511 3.990.220
2005 42.319.707 4 806.357
2006 52.268 589 5585712
2007 64.902 923 6.322 208
2008 71.197.873 7.863.495
2009 68.591.156 6.376.695
2010 88008273 8503225
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CAN, 2011

Las importaciones CIF desde el mundo, importacioreedracomunitarias,

representaron 10.236.043 miles de dodlares en 19®@mentaron hasta 88.908.273
miles de délares en 2010, representando un inctenaeh 7,7% y destacando 2010
como el afio de mayor crecimiento de estas importasi (29,6%). Acerca de las
importaciones intracomunitarias, estas llegarod290 al nivel de 551.113 miles de
dolares y se incrementaron a 8.503.225 miles darekdlen 2010, alcanzando un

crecimiento del 14% vy resaltando 1991 como el aéiandyor incremento de las
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importaciones desde la CAN (47,4%). Por lo cual,ceafirma la ausencia de
complementariedad ante la baja participacion deeccim intrabloque que se ha

mantenido en un 14%.

Los resultados en materia de equidad en el blogg®mal, describen un cambio
relevante en la dindmica de los grupos economipaditicos y sociales, sin
necesariamente conllevar a la eliminacion plenalage profundas desigualdades
evidentes en los paises que conforman la CAN, yquespondian preocupaciones a
resolver con la estrategia de transformacion pridcaicon equidad. Asi, destaca que
en 1990 las mujeres de la regién entre 15 y 49 &didan en promedio 4 hijos y en
2010 sélo tenian en promedio 3 hijos. De igual forpara el primer afio de la década
de los noventa, el 88% del total de la poblaciéradeegion era analfabeta, y para
2010, esa realidad cambi6, en la medida que el 8% s habitantes de la CAN

sabia leer y escribif’

Los indicadores de salud publica evolucionaron &nmledida que la Tasa de
Mortalidad Materna (por cada 100.000 nifios nacidges) disminuyd de 189 en
1990 a 107 en 2010. Por su parte, la Tasa de Miathinfantil (por cada 1.000
nifios menores de un afo) pas6é de 48 nifios en 19 rdfios en 2010. Estos

resultados se alcanzaron a partir de la mejor gtenie los partos, los cuales pasaron

34 CAN. La CAN en cifras 2010Lima, Per(, Secretaria General Comunidad Andir@,08,
disponible en: http://intranet.comunidadandinaDogumentos/DEstadisticos/SGde364.pdf (consulta:
23 de marzo de 2015).
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de ser solo 50% de los partos totales en la regfiéndidos por personal capacitado
en 1990, a 82% en 2010. En cuanto a la Esperanvaldel Nacer, los habitantes de
la regidon en 1990 tenian un promedio de 70 afiogd#e mientras que en 2010 el

promedio de vida de los ciudadanos de la CAN aufre afios>

Para 1990 los pobres extremos en la region, aguellgos ingresos no alcanzaban
para cubrir la canasta minima esencial de alimenigaron a ser el 30% de la
poblacion de la CAN, mientras que la totalidad dérps para ese afio alcanzé el
52% de la poblacién (quienes no podian cubrir eesidades basicas). Luego de
veinte afios, 42% de los ciudadanos de la regiéenven condicion de pobreza y
16% de la poblacién se encuentra en pobreza exfferBaidenciandose una

reduccién en los niveles de pobreza y pobrezaragtae la region, tras los esfuerzos
para lograr una senda de desarrollo mediante eb Idg los objetivos planteados

inicialmente en este proceso de integracion.

Si bien estos resultados muestran esfuerzos irgeoteresolver las deudas sociales
en paises de la CAN, como ingrediente de la car@tm de sociedades
democraticas, juntas y présperas, los mismos naidarproducto de la existencia de
una autoridad supranacional que gestione y finaneie papel, disefio e
implementacién de politicas sociales para la ezeailin de la pobreza y la lucha por

la mayor igualdad a pesar de la existencia de geada social de la integracion

35Ibidem.

36 Ibidem.
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andina, por medio del Convenio Simén Rodriguez drés Bello.?’ Los esfuerzos
sobre el tema han descansado en programas prom@od@rganismos nacionales y
externos al acuerdo de integracion como son logeguis centrales por medio de los
ministerios de desarrollo social de cada pais,dmi€ion Econdmica para América
Latina- CEPAL, el Banco Interamericano de Desawr@BID) y el Banco Mundial
(BM) quienes se han mostrado como organismo invatlos, responsables o
ejecutores de por ejemplo los programas de trarsfexrs condicionadas que busca

detener la transmision intergeneracional de lageaby desigualdad.

A manera de conclusién parcial, las propuestasfddas en el marco del
regionalismo abierto -- Transformacion Productieen &quidad para la CAN, han
sido aplicadas de forma parcial y selectiva. Elasgisf se dio en la integracion
negativa como los asuntos relacionados con ladlizacion comercial intra grupo --
eliminacion de aranceles, circulacion de mercarsiptas a barreras no arancelarias.
Pero a su vez un énfasis incompleto, en el avamda liberalizacion de los servicios,
el mercado de contratacion publica, las listas ®deegciones y aplicacion de
salvaguardas. Al mismo tiempo se desarroll6 unabawagion de débil crecimiento y
productividad en la regidn -- por existencia de astuctura econémica basada en el
sector primario, incumplimiento, retaliaciones Yy liggrion de garantias de
restricciones al comercio, ausencia de consendosdmecanismos de incentivos al
comercio, y exiguos resultados en materia de reédluae la pobreza, por ausencia

de politicas supranacionales focalizadas para arejarredistribucién del ingreso y

37 Bautistapp. cit.,p. 175.
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privilegio a los objetivos comerciales sobre logetbos sociales. Todo lo cual
permite aseverar que a pesar de plantearse comestrategia de integracion con los
objetivos de la Transformacion Productiva con Egdjda puesta en practica y el
desarrollo de la CAN no ha coincidido con la int&gpn positiva de la estrategia de
regionalismo abierto, necesarias a la atencidnesasuntos como las politicas
comunes y la construccion de instituciones supranates, las cuales siguen
condicionadas a la evolucion de los marcadoregnat@nales de las materias
primas, las estrategias de regionalismo multipeacdgpaguetti boW, radial hud
and spokg que evidenciaron la participacion simultanea ®eegociaciones
multilaterales, plurilaterales y bilaterales -- deSur, conllevando al debilitamiento

de la cohesion interna de la CAN con la salida deeZuela en 2006.
4. Transformacion Productiva con Equidad en Mercosu

El Mercado Comun del Sur como proceso de integnaégional se cred en 1991
con el objetivo de desarrollar un proyecto de irgeign sustentable, que garantizara
la insercion competitiva de los paises miembrome@atonomia mundial, facilitara el
desarrollo de economias de escala y permitierma€inento del comercio y las
inversiones intra y extra regionaf@sPara ello, se acordé un esquema de politicas
econdémicas que incluia la libre circulacion de bgnservicios y factores de

produccion mediante el establecimiento de un ataexerno comun (aplicado a

38lbidem.
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partir del 1 de enero de 1995), la adopcion de pwigtica comercial coman, la
coordinacion de politicas macroeconémicas y mi@némicas>° y la armonizacion
de las legislaciones -- adopcion de acuerdos sale®r regulacion de un régimen

general de origen, clausulas de salvaguarda yiéalde controversia&®

Es asi como, “El Mercosur se plante6 desde unapgetisa de regionalismo
abierto”* en respuesta a los malos resultados econémicesidbs por la regién

durante la vigencia de la estrategia de desarmdlo criterios proteccionistas y
elevados aranceles externos. Desde su creaciperabié al Mercosur como el area
econdémica mas importante de Sudamérica y la caarta econémica del mundo al
alcanzar un PIB conjunto de 1.157 billones de @slade 1997° Una forma de

revalorizar la idea de integracion economica praem@o la concertacion de las

politicas exteriores y de seguridad, cooperaciéhiembal, circulacion de personas,

entre otros Ambito¥.

39 Garcia, J. y Genua, @p. cit.,p. 149
40 Bricefio Ruiz, J. op. cit.
41 Bautista, op. cit., p. 238.

42 Grandi, Jorge y Schutt, Daniel. “Radiografiauthegigante emergente: balance de siete afios del
Mercosur”, en: Bricefio Ruiz, José (ComyEscenarios de la integracion regional en las Anesic
Mérida, Venezuela, Universidad de los Andes, CandejPublicaciones, 1999, pp. 313- 357.

43 Molteni, Gabriel., De Lebdn, Gonzalo y Giudice, Lact'20 afios después: logros y desafios
pendientes del MercosurRevista Integracion y Comergiafio 15, no. 33, julio- diciembre, 2011, pp.
47-70, disponible en: http://idbdocs.iadb.org/wsdgetdocument.aspx?docnum=36532612 (consulta:
23 de marzo de 2015).
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Mercosur finalizo la década de 1990 en un escenkricecesion evidenciado por la
caida del 1,3% del PIBr de la region, explicado @oestancamiento en 1999. La
primera década del siglo XXI se desarroll6 entrenamco de acuerdos y desacuerdos
de los miembros intrabloque que promovieron porlagdo alianzas estratégicas
mediante el Consenso de Buenos Aires en 2003, hebude Asuncion que aprobo
el Programa para la Consolidacion de la Union Aduary para el lanzamiento del
Mercado Comun, 2006. Al tiempo que reaparecierorageque afectaron el principio
de cohesion intrabloque con la rebelién de lososode menor tamarnio, y el interés de

la suscripcién unilateral de TLC y TIFA con el Noft

Sin embargo, los esfuerzos por garantizar el clieoctm de sus economias, logré
acuerdos que permitieron alcanzar las metas prtgsuen el esquema de integracion
y enfrentar los shocks domeésticos y externos quenamaron con desintegrar el
bloque comercial, que conllevd a la evolucion decapacidad productiva hasta el

aumento de 6,3% del PIBr en 2010.

44 Bricefio Ruiz, Jop. cit.
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Grafico N° 3
Tasa de Crecimiento PIBr Mercosur
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Fuente:Elaboracion propia conbase en ALADI, varios afios.

Pero el escenario de vaivenes en la tasa de cexttonen el PIBr de Mercosur fue la
manifestacion de la dinamica productiva y expomtadoproducto de su

heterogeneidad y de los resultados de la politiaaroeconomica, que alejaron al
blogque de la estrategia de Transformacion Producaton Equidad. Al respecto, el
flujo comercial de las exportaciones FOB de losg¢midel Mercosur a economias
fuera de la regién (exportaciones extraregiondatspn un valor de 63.549 millones
de délares en 1990 y aumentaron a 349.829,18 redlae dolares en 2010,

alcanzando un aumento de 4,5% en el periodo ddiestu

A pesar de la tasa de crecimiento en el nivel g@mtaciones extrarregionales, dicho

incremento no se produjo por un cambio estructaralla dinamica industrial en
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sectores mas competitivos fuera del patrén tradéti@le comercio en productos
agricolas, petréleo y mineria. El peso de los promtuagricolas en la composicion de
las exportaciones de Paraguay, Uruguay, ArgentiBaagil, se ha mantenido entre
valores porcentuales del 90,5%; 69,4%; 53,1% y 8d8pectivamente. En contraste
con los valores generados por la manufactura ersgoedestacan Brasil y Argentina
concentrada en la industria automotriz con un 48,8 30,6% de exportaciones en
este rubro® Por lo que las exportaciones intracomunitarias exportaciones FOB

hacia paises del Mercosur tenian un nivel de 40886nes de ddlares en 1990 y se
incrementaron hasta 52.328 millones de dolares0é0,2o0 que refleja una tasa de
crecimiento del 9,8% entre dichos afios, 2004 fusdielde mayor crecimiento de las
exportaciones intracomunitarias del Mercosur (39%yYincipalmente por la

concentracion de importaciones por parte de Ver@zdealn no miembro del

bloque, por bienes como automoviles, tractores,umaga agricola, vehiculos de

transporte, maquinas de diversos usos, y bienealagentarios como oleaginosas,
aceites vegetales, tortas de soya, cereales, pgosdldcteos, carnes bovinas y aves,
soya en bruto, tortas de semillas de nabo, mamesscaras, fécula de yuca, y otros
de productos del rubro farmacéutico; provenienee8ihsil, Argentina, Paraguay y

Uruguay.*®

45 Sanchez, Angeleta integracion productiva en Mercosuvladrid, Espafia, Serie de avances de
investigacion, no. 41, Fundacion Carolina — CeALZTI10.

46 Gutierrez, A.op. cit.,p. 272
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Esta situacion ha incrementando la brecha de addisacon respecto a la estrategia
regional, profundizando la heterogeneidad econonmte y extra bloque que

evidencian la ausencia de complementariedad ecoadniel acuerdo.

Tabla N° 2
Mercosur Importaciones CIF (M)
Desde el mundo y desde paises del Mercosur
Millones de délares
Afios M Extraregionales| M desde Mercosur
1930 35.909 5.045
1991 44,307 6.620
1992 53.321 8.638
1993 59.377 10.501
1994 70.510 13.521
19395 90.991 16.212
1996 95.8660 19.535
1997 113.912 23.037
1998 113.157 22.843
1999 95.268 17.784
2000 104.544 20.707
2001 100.534 18.111
2002 74.037 12.379
2003 77157 14.425
2004 109.373 19.784
2005 135.213 24.627
2006 170.165 31.158
2007 224.777 39.887
2008 306.000 51.680
2009 227.235 39.989
2010 303.408 51.412

Fuente: Elaboracion Propia con base en Aladi, varios afios

En relacion con las importaciones extracomunitariagportaciones CIF desde el
mundo, estas representaron 35.909 millones deeddtr 1990 y aumentaron hasta
303.408 millones de doélares en 2010, representamdancremento del 7,5% vy

destacando el 2004 como el aflo de mayor crecimidateestas importaciones
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(41,75%). Acerca de las importaciones intracomuasa estas llegaron en 1990 al
nivel de 5.045 millones de délares y se incrementar 51.412 millones de dolares
en 2010, alcanzando un crecimiento del 9,2% vy taasdb 2004 como el afio de
mayor incremento de las importaciones desde el dderc(37,2%). Es asi como los
resultados positivos en términos de importacionestraeomunitarias e

intracomunitarias estan amparados en rubros cos@goicolas y de manufactura
automotriz para el comercio exterior e intragrupocen Venezuela intragrupo,

dinamizado por los resultados en el mercado int@nal de bienes primarios.

El d&mbito social y de participacion, es una mateadiente en Mercosur, los
indicadores arrojan resultados que explican el eaméevante en las relaciones
entre los ciudadanos de la region que, a pesaodmmesponder a la satisfaccion
total de las necesidades mas basicas que aun werpeebrir los residentes del
Mercosur, constituyen un avance en el esfuerzoodg@igar crecimiento econémico
con disminucién de la inequidad. De esta manerd, 999 el 90,7% del total de la
poblacion sabia leer y escribir, y para 2010,reafidad cambio debido a que 95,1%

de los habitantes del Mercosur sabia leer y eséfibi

Los indicadores de salud publica describen el carahiel estado de bienestar de la

region, en vista que muestran la siguiente evotuc la Tasa de Mortalidad Infantil

47 ALADI. Indicadores Socioeconémicos Mercosuryarios afios, disponible en:
http://www.aladi.org/nsfaladi/indicado.nsf/vwinda@esweb/Mercosur (consulta: 23 de marzo de
2015).
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(por cada 1000 nifilos nacidos vivos) pasoé de 3figsren 1990 a 14,5 nifios en 2010;
b) la Tasa de Natalidad (por cada 1000 habitastes)odifico de 25,3 en 1990 a 18,5
en 2010; y c) la Expectativa de vida increment®@® afios en 1990 a 74,3 afios en
2010. Y los cambios en el nivel de vida y la dstaion del ingreso de la region son
explicados por el ajuste del indice de Desarrollordno (IDH) que tenia un nivel de
0,644 o Desarrollo Humano Mediano Medio en 1990 gjond hasta 0,749 o

Desarrollo Humano Mediano Alto en 20%0.

De los datos destaca, un modelo de integraciorgmdes ausencias respecto a una
estructura institucional que promueva una agendaalsantegral conjunta, los
esfuerzos solo han estado concentrados en la @tedei asuntos laborales y de
empleo por medio de la Declaracién Socio-Laboral @98.*° Dejando la materia de
inclusion y desigualdad a los gobiernos nacionedpsesentados en sus ministerios
de desarrollo social, secretarias de politicasasegiy desarrollo humano, cuya
realidad es evidente ante la ejecucion por partesties organismos de programas
sociales como Bolsa Familia, Programa de erradioadel trabajo infantil (PETI),
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, y Cartao AlimeatacAsignacion universal por
hijo para proteccion social, Familias por la in@associal, Programa ciudadania

Porteila, Jefes y Jefas de hogar desocupados; Tékofbrazo, Asignaciones

48 |bidem.

49 Bautista.pp. cit.
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Familiares, y el Plan de atencion nacional a largerecia social (PANES), en Brasil,

Argentina, Paraguay y Uruguay.

Por lo que Mercosur al igual que la CAN muestral@hil crecimiento econémico y

un bajo nivel de comercio interregional, que se edgdincipalmente a las

caracteristicas de su estructura que no ha evoldmen materia de productividad y
diversificacion, y por las carencias en relacion tintegracion fisica, transporte y
comunicaciones, que continlan segmentando el nwrgaélevando costos de
transaccion. Aunado a ello se evidencia una levierm&n los indicadores sociales
gue requieren de profundizacién para considera agance como un verdadero
aporte del regionalismo abierto, por lo que aumémtpertinencia de aplicacién de
politicas focalizadas y medidas adicionales parareldistribucion del ingreso.

Comparando los objetivos planteados, los resultaolognidos y los criterios

sugeridos por la Transparencia Productiva con EBgu{CEPAL, 1990), destaca la
falta de coordinacion intrabloque, el aumento dedsimetrias, el bajo desarrollo
institucional por ausencia de vocacion para condorinstituciones comunitarias y
desinterés para impulsar la acciéon conjunta sectblico y privado para estimular la
actividad empresarial y las empresas de la red@pal permite asegurar que el

Mercosur no es una expresion del regionalismo &bpFopuesto por la CEPAL.

50 Cecchini, Simone y Madariaga, Alderogramas de transferencias condiciones. Balancdade
experiencia reciente en América Latina y el Carilsantiago de Chile, Chile, Cuadernos de la
CEPAL, no. 95, Publicaciones de las Naciones Uni2@s1.
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Conclusiones

Siendo la estrategia de Transformacién Productora EEquidad una alternativa de
gestion publica para solucionar la disyuntiva eelrerecimiento de la economia y
equidad para la sociedad, con una combinacion gitivais de politicas econdémicas
para el avance en materia de industrializaciontgbéslad macroecondmica. Los
resultados obtenidos en la investigacion dan maekgtia ausencia e incumplimiento

de los objetivos de dicha estrategia en CAN y MEBOR.

Cuya explicacion radica en la inclinacion regiosabre objetivos de orientacion
negativa del proceso, atendiendo temas estrict@rmornherciales y resolucion de
controversias que han soslayando los objetivositégriacion positiva que definen el
desarrollo de autoridades supranacionales queogestiy coordinen las metas y
objetivos economicos y sociales de forma conjuA&mismo, los resultados dan
muestra que el patron de comercio y su impulsosaimantienen bajo una relacion
de dependencia respecto a los resultados en mercddo materias primas,
hidrocarburos y mineria. Del que deriva la ausedeiacambios estructurales en la
industria y sectores desarrollados, directameriseiomados con los escenarios de
comercio impulsadores de la generacién de prodintistriales y de materia prima.
La materia social esta pendiente, la agenda intrpog CAN y MERCOSUR solo
mostraron esfuerzos que no superan el marco @gikldcion laboral con una timida
participacion de empresarios y sus organizaciotestesponsabilidad sobre la

pobreza y desigualdad ha descansado en los gobie@cionales y organismos
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internacionales, reflejando nuevamente la ausetheiaina estructura institucional

regional encargada del tema.
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