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Resumen

El trabajo que sigue constituye una introduccion a la teoria de
la integracidn econdmica desde el punto de vista latincameri-
cano v se nutre principalmente de la conferencia inaugural que
ha dictado el Director del INTAL en sucesivos cursos anuales,
organizados por el {nstituto, sobre integracién y cooperacién en
América Latina.

El articulo presenta una visidn actualizada y con amplias refe- .

rencias bibliograficas de la integracidn econdmica, haciendo
hincapié en ciertos conceptos especialmente importantes para
América Latina como lo es el problema de la tarifa optima que,
usuaimente, es tratado de manera marginal en los trabajos de
esta naturaleza, preparados por autores no latinoamericanos,

introduccion

El objeto de este trabajo es presentar una sintesis ac-
tualizada de los conceptos bdsicos de la integracién
econdmica. Esta, como materia, carece, en realidad, de
autonomia propia. Se nutre principalmente de ciertos
conceptos de la economlia politica, en especial de eco-
nomia internacional.

Que nuestro estudio se concentre en las razones econb-
micas para la integracion, no significa que debamos
buscar las causas y los beneficics de la integracidn ex-
clusivamente én la economia. Por el contrario, la historia
demuestra que los paises se integran econémicamente
también para fortalecerse y defenderse politica y mili-
tarmente contra posibles agresiones de otros estados o
superestados. Es el caso del Mercade Comin Eurcpeo,
cuya constitucion atiende a la necesidad de contrarres-
tar el creciente poder soviético y estadounidense, mas
quizés el primero que el segundo. En efecto, hace apro-
ximadamente 20 afios Walter Hallstein escribia: "'Este
hecho recuerda a su vez un segundo desafio politico,
que adopta la forma de una amenaza politica. No hace
falta pasar revista a las sucesivas desilusiones que hi-
cieron aparente esta amenaza: el establecimiento ra-
pido de la hegemonia soviética en Europa Occidental, la

* Director del INTAL. Ei autor agradece los comentarios del
Dr. Jorge Luis Qria y del Lic. Guillermo Ondarts.
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division de Austria y Alemania, el aborto de los intentos
de componenda, la guerra civil de Grecia, la creacién
del Kominform, el manifiesto de Zhdanov, el golpe de
Estado comunista de Praga, el bloqueo de Berlin, el
aplastamiento de la sublevacion hiingara, la construc-
cién de la muralla de Berlin, No hace falta recordar la
incesante guerra de nervios, las concesiones e intima-
ciones sabiamente alternadas, las amenazas repentina-
mente renovadas, Basta con decir que durante guince
afios la Europa Occidental ha sido amenazada por fuer-
zas politicas cuya finalidad explicita es la negacion de la
vida democritica. Estas formas estan al alcance de la
mano; la 'cortina de hierro’ esta mas cerca de Bruselas
que Washington D.C. estd de Boston, Son potentes, y su
fuerza no deja de ir en aumento. Ademas, nos desafian
en todos los sectores. Impedidas de atacarnos abierta-
mente por miedo a la fuerza nuclear de disuasion, se in-
filtran continuamente en los asuntos econdmicos y poli-
ticos. La ‘coexistencia competitiva’ equivale, de hecho,
a una competencia a muerte, competencia en la cual 1a
edificacion del imperio comunista esta apoyada por to-
dos los recursos de una planificacién central implacable
y por todo el dinamismo de un sentido seudorreligioso
de la misién a cumplir. Para hacer frente a esta situa-
cion, Occidente ha de demostrar que el sistema de liber-
tad basado en la razén y el respeto a los seres humanos
puede dar resultados ain mejores, siempre que las ba-
rreras artificiales y anacrénicas gue se le oponen queden

suprimidas. La integracién econémica en Eurcpa repre-

senta un gran paso en esta direccion”.t

Los paises |atinoamericanos vieron seriamente amena-
zada su naciente existencia en los primeros decenios
del siglo pasado. Ante esta amenaza, visionarios como
Bolivar y San Martin urgieron la unidad latinoamerica-
na. Asi, Bolivar, en la invitacién formulada a los go-
biernos de Colombia, México, Rio de la Plata, Chile v
Guatemala, a formar el Congreso de Panama, decia en
1824: "Después de quince aftos de sacrificios consa-
grados a la libertad de América, por obtener el sistema

"t Hallstein, Walter, La unificacién de Europa, BID/INTAL, 1966,

pags. 48-49,
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de garantias que, en paz y guerra, sea el escudo de
nuestro nuevo destino; es tiempo ya de que los inte-
reses y las relaciones que unen entre sl a las republicas
americanas, antes colonias espafiolas, tengan una base
fundamental que eternice, si es posible, la duracién de
estos gobiernos.

"Entablar aquel sistema y consclidar el poder de este
gran cuerpo politico, pertenece al ejercicio de una auto.
ridad sublime, que dirija la politica de nuestros go-
biernos, cuyo influjo mantenga la uniformidad de sus
principios, y cuyo noembre solo calme nuestras tempes-
tades. Tan respetable autoridad no puede existir sino en
una asambiea de plenipotenciarios nombrados por cada
una de nuestras repdblicas, y reunidos haio los auspi-
cios de la victoria, obtenida por nuestras armas contra
el poder espaiol,

"(...) Diferir mds tiempo la asamblea general de los
plenipotenciarios de las repiblicas que de hecho estén
ya confederadas, hasta que se verifique la accesion de
los demds, seria privarnos de las ventajas que produciria
aquella asamblea desde su instalacién. Estas ventajas
se aumentan prodigiosamente, si se contempia el cuadro
que nos ofrece el mundao politico, vy muy pamcutarmente
el continente europeo’ 2

En los tiempos actuales, se estan volviendo a repetir las
condiciones que impulsaron a Bolivar a convocar el
Congreso de Panamé&. En Gltimo andlisis, la integracion
latinoamericana estard intimamente vinculada a la ne-
cesidad de formar un frente comin ante amenazas ex-
ternas. Este, repetimos, no es tema del ensayo que
sigue, que se limita a puntualizar las razones que brinda
ja economia politica por las cuales nuestra region debe
integrarse,

Concepto de “integracion”

La palabra integracién proviene del latin: ‘‘integratio’.
En esta lengua, sin embargo, quiere decir renavacion.
Segan el profesor Fritz Machlup® el término "integratio”
usado en e} sentido de combinar las partes en un todo
data del afio 1600,

Ef término integracidn econdmica tiene una historia bas-
tante més corta. Aparentemente, Wilhelm Ropke fue el
primerc en utilizarlo en un articulo que publicd en 1939
titulado ‘'Problemas decisivos de 1a desmtegramon de la
economia mundial'’.

2 Lacuna, Vicente, Cartas del Libertador, mandadas a publicar
por el Banco de Venezuela, tomo X1 (1802-1830), Nueva York,
The Colonial Press Inc., 1948, pags. 270-272: publicada por
INTAL en Integracidn Latincamericana nv 1, abril de 1976,
pag. 82.

8 Machlup, Fritz, A History of Thought on Ecnnomlc Integration,
New York, Columbia University Press, 1977, pag. 1.

~astudios sconémicos -

En 1942, el mismo autort publicé un libro titulado
“International Economic Desintegration'’, Sostiene Ropke
que, en el periodo que va desde 1700 a 1914, las na-
ciones integraron progresivamente sus economias con
la economia mundial. En el periodc anterior, dominado

por el mercantilismo, se integraron los mercados na-

cionales al disminuir los derechos de paso y otras ga-
belas feudales. Desde Rdépke, no se detecta un uso del
término hasta 1949,

Después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos'
cred uma organizacién gubernamental llamada "‘Eco-
nomic Cooperation Administration”, Estaba dirigida por
Paul Hoffman, quien fue sumamente activo en incitar a
los europeos a una unidn econdmica para favorecer el
crecimiento de esos paises y, por esta via, desbaratar
los propdsitos expansionistas de la Unidn Soviética. En.
un discurso pronunciado en 1949, Hoffmand utilizé 15
veces la palabra integracion, Nuestro término tiene qui-

24 su mdas preclara consagracién en ese famoso dis.
curso. '

Llegamos asi al decenio de 1950, cuando el término se
consagra totalmente, su uso se difunde y el concepto es
definitivamente establecido, En el afo 1954, el econo-
mista Premio Nobel Jan Tinbergen ¢ publica un libro
titulado ““Integracidén econdmica internacional”, identi.
ficando a la integracién econdmica internacional con el
lihre comercio mundial en productos tanto industriales
como agropecuarios. Quizd la definicién mas conocida
es la de Bela Balassa,” para quien “‘es el proceso o es-
tado de cosas por las cuales diferentes naciones ceciden
formar un grupo regional”. O sea que se define de dos
maneras, como ‘‘proceso’’ y como un “‘estado de co-
as'’. La nocion de proceso es una nocidn dindmica, que
expresa un concepto de movimiento hacia un estado
distinto; un estado de cosas, en cambio, significa un
concepto mas estatico, por cuanto se refiere a la situa-
cién en gue estén determinados paises cuando intentan
formar un grupo regional en un punto determinado del
tiempo. Siguiendo con los conceptos de Balassa, po-
demos dividir la integracidn en distintos niveles. Este
autor nos habla de integracién comercial, de integracion
a nivel de factores, de integracién a nivel de politicas, y
nos habla de integracion total. A su vez, estos con-

+ Ripke, Withelim, International Economic Desintegration, Edin-
burgh, Hodge, 1942,

3 Citado por Machlup, Fritz, pag. 11,

% Tinbergen, Jan, International Economic Integration, Amster-
dam, Elsevier, 1954, 2 ed., 1965. Edicién en espaftol: Integra-
clén econdmica intermacionat, Barcelona, Sagitario, 1968.

7 Balassa, Bela, Teoria de la integracion econdmica, México,
UTEHMA, 1964, En 1980 se publicd otra edicién con nuevo co-
oytight, pero que en rezlidad es una reimpresion de la edicin
1964, Véase, como referencia general para tos problemas de la
integracion econdmica la excelente seleccién de lecturas de S.
Andic y §. Teitel, El Trimestre Econdmico, Fondo de Cuitura
Econémica, 1977; Scitovsky, Tibor, Teoria econdmica e integra-
cion de fa Europa Occidental, Aguilar, 1962; Meade, James E,
Probiemas de uns unién econdmica, Aguilar, 1957,



ceptos estan relacionados con ciertas formas que adop-.

ta ta integracidn econdmica y que analizaremos mas
adelante. Se trata, simplemente, de los conceptos de
zona de libre comercio, uniones aduaneras, mercados
comunes, etcétera.

La integracion como medio

Es conveniente también dejar perfectamente aclarado
que la integraciéon econdmica es un medio ¥ nc un fin.
Es un medio porque permite alcanzar un mayor desa-
rrollo econdémico y éste, a su vez, permite satisfacer
mayores necesidades de consumo de nuestros pueblos y,
por esa via, contribuye a un mayor bienestar gene.
ral. Incidentalmente, debemos recordar que el mayor
consumo econdmico no es el objetivo supremo del hom-
bre. El bien supremo del hombre, decia Aristételes,? es
la felicidad. El bienestar econémico contribuye, en par-
te, a esa felicidad.

Si la integracion econdmica es un medio para alcanzar
el desarrollo econdmico, la primera pregunta es de qué
manera la integracién econdmica puede contribuir a
nuestro mayor desarrollo. Lo hace a través de distintos
medios. Primero, a través de la mayor divisién del tra-
bajo que un mercade ampliado por la integracion econd-.
mica permite; segundo, mediante la posibilidad de utili-
zar las economias de escala de un mercado ampliado.

Existe una estrecha vinculacién entre economias de es-
cala y division del trabajo: a mayor escala mayores posi-
bilidades de divisién de tareas. Las economias de escala.
posibilitan reducir considerablemente los costos y au.
mentar la eficiencia econdmica y, por ende, la producti-
vidad de la economia y los niveles de vida de la po-
blacién. Ademds, la integracion econémica puede tener
efectos importantes en los términos de intercambio.®

Por ejemplo, la Comunidad Econdémica Europea ha se-
guido una politica agricola sumamente agresiva y pro-
teccionista.l® Cuando importa algunos productos agri.
colas, o hace a precios sumamente bajos, puesto que
la integracion con altas protecciones tiende a hacer su-
bir los precios agricolas dentro de la Comunidad, pero
hace bajar los precios agricolas internacionales. De
esta manera, cuando desea comprar azicar, o trigo, o

& Aristoteles, Obras puestas en lengua castellana por D. Pa-
tricio de Azcdrate, Madrid, Medina y Navarro, 1875, 10 vol.
Véase, Moral, libro |, cap. il, “El fin supremo del hombre es
jla felicidad’", pags. 6-9.

9 Robson, Peter, The Economics of International Integratiomn,
London, Allen and Unwin, 1980. Véase en el cap. 3 la parte
titulada “The Terms-of-irade Effects of Customs Unions and
Free Trade Areas'’, pags. 32-33.

16 Halperin, Marcelo, "Practicas restrictivas y discriminataorias

de la CEE en el comercio internacional de productos agrope-

cuarios’, en Integracién Latinoamericana, n® 61, septiembre de
1981, pags. 63-81.
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majz, o algunos de los productos de exportacién de
América Latina, evidentemente los términos de inter-
cambio europeos mejoran. En América Latina, si nos
integraramos, podriamos hacer mucho en favor de la
mejora de los precios de nuestros productos basicos de
exportacion. Vamos a volver sobre este tema porgue es
vital para el entendimiento de ta naturaleza de la in-
tegracién econdmica.l' Ademds, la integracién ayuda a
nuestre crecimiento por la via de la mayor eficiencia
que provoca ta competencia. Cuando una empresa esta
en un mercado nacional estrecho, pequeiio, protegida
con altas barreras, el empresario tiende a mirar a la
empresa como a una fuente de renta, como un mero
negocio en el que se trata simplemente de conservar el
“statu quo”, no haciendo muchas innovaciones y co-
brando una renta que proviene, en buena medida, de
privilegios meramente legales: lo principal del negocio
es hacer relaciones publicas para mantener esas exen-
ciones. Cuando hay verdadera competencia, el empre-
sario no puede adherirse a ese concepto rentistico de
la empresa, sino que tiene que estar permanentemente
inventando, mejorando sus métodos de produccién y
siempre tratando de bajar los costos. Por esta via se
aumenta grandemente la eficiencia de la economia. Esto
requiere un mercado ampliado, ¥ no una o dos empre:
sas en un rercado nacional estrecho y pequefio. 1% 13
La competencia tiene entonces la virtud de permitir una
mayor reduccion de costos y hacer que el empresario
piense en la adopcién de nuevos métodos de produccién
que permitan. rebajarios y esté siempre avizorando la
posibilidad de introducir mejoras tecnologicas a fios
efectos de poder competir mejor y, a su vez, aumentar
sus utilidades. Al hacer esto, no solamente aumentan
sus utilidades sino que ciertamente contribuye al pro-
greso de toda la sociedad.

Zona de preferencias

La forma mas elemental e imperfecta de integracion es
lo que se ha dado en llamar zona de preferencias,. Es
sabido que el Tratado General del GATT establece en
su articulo | la cldusula de la naciébn mas favorecida,
por la cual toda ventaja, rebaja o privilegio comercial
que un pais sighatario otorgue a otro pafs se entiende
“ipso jure” extendido a los demds paises signatarios.
Es decir que las preferencias comerciales estarian prohi-
bidas por este acuerdo del GATT, En efecto, las Unicas
excepciones a la prohibicidn de preferencias comerciales
se verifica cuando dos o mas paises deciden formar
una zona de libre comercio o0 una unién aduanera (Ar-

11 Conesa, Eduardo R., “‘Aplicabilidad de la tarifa optima en
Argentina’, en Integracion Latinoamericana, n* 62, octubre de
1981, pags. 6-22.

12 Corden, Werner Max, Trade Policy and Economic Welfare,
Oxford, Clarendon, 1974,

13 Leibenstein, H., “'Allocative efficiency versus X-efficiency',
en American Economic Review, vol, 56, 1966, pdags. 392-415.

integracidn latinoamericana, agosto de 1982



i e

ticulo XXIV del Tratado del GATT). Asi, cuando en 1958-
1959 la CEPAL propuso establecer una zona de prefe.
rancias comerciales en América Latina, se encontrd
en contradiccién con el Acuerdo General. Posterior-
mente, en noviembre de 1979, el mismo GATT, por de-
cisién undnime de las partes contratantes, dec1d|o san-
cionar la llamada “clausula de habilitacion” por la que
sg@ establece que quedan exentos de la aplicacion del
Articulo | “los convenios, los acuerdos regionales o. ge-
nerales concluidas entre partes contratantes en desa-
rrollo con gl fin de reducir o sliminar mutuamente los
aranceles’’.

En virtud de esta autorizacién, el 12 de agosto de 1980
se pudo firmar el Tratado constitutive de Ja Asociacién
Latinoamericana de Integracion (ALADI) entre Argen-
tina, Belivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Méxiceo,
Perl, Paraguay, Venezuela y Uruguay, para establecer
un area de preferencias comerciales entre estos pai-
ses.!* Esta drea de preferencias comerciales esta for-
mada basicamente por una preferencia (o rebaja) aran-
celaria regional y las preferencias que se otorguen los
paises en los [lamados acuerdos parciales entre dos o
méas de ellos.

Zona de libre comercio

Pasamos ahora a otras definiciones. Dentro de los mo-
dos que adopta la integracién hay distintas variantes
formales. Una es la zona de libre comercio. Esta se
varifica cuando los paises que la integran reducen a
cero las tarifas entre si, pero cada uno consetva las ta-
rifas distintas respecto de las importaciones de extra.
zona. Los ejemplos mds importantes de zonas de libre
comercio han sido ia Asociacién Latinoamericana de Li
bre Comercio (ALALCY'® ¥y Ia Asociacion Europea de
Libre Comercio, 16

1t Conesa, Eduardo R., 'Las expartaciones intralatinoamerica-
nas como motores del desarrollo”, Integracién Latincamericana
n* 52, noviembre de 1980. Salazar Santos, Felipe, “El problema
de la convergencia de las acciones parciales en el marco de la
integracién tfatinoamericana’”, en !Integracion Latincamericana
n* 52, noviembre de 1980, pags, 30-58. Wionczeck, Miguel S.,
La evolucidn del Tratado de Montevideo 1980 y las perspec-
tivas de las acciones de alcance parcial de la ALADI", en inte-
gracidn Latinoamericana, n* 50, septiembre de 1980, pags. 4-29.
Barros Charlin, Raymundo y Halperin, Marcelo, "Aspectos juri-
dicos vinculados al establecimiento de un margen de prefe-
rencia reglonal”, en Integracion Latinoamericana, n® 49, agosto
de 1980, pags. 13-51. ’

1% |NTAL, ‘‘Seminario sobre la estructuracién de la ALALC (In-

forme final)”", an Integraclén Latinoamericana, n* 42, enero- -
" febraro de 1980. Stoan, John W.,

“La Asociacién Latincamert-
cana de Libre Comercio; una evaluacidn de sus logros y fra-
casos’’, en Integracidn Latinoamericana, n* 42, diciembre de
1979._ALALC. “La Asaciacion batinoamericana de Libre Comer.
cio”, Montaevideo, 1973, Magarifios, Gustavo, ‘'La Integracidn
Econémma y el Mercado Comﬂn Latinoamericano”, Montevideo,
ALALC, 1967, T

1% EFTA, Economic Integraﬂon and Free Trade in a Changing

,utudlon lcunémicos s

Inmediatamente surge la necesidad en toda zona de
tibre comercio de establecer normas de origen, porque
si un pais “A” tiene una protecciébn muy alta a un
producto determinado y, al mismo tiempo, estd en una
zona de iibre comercio con otro pais “B”, v este Gl-
timo pais tiene una proteccidn muy baja para ese mismo
praducto, no conviene importar directamente de extra-
zona ese producto al pais “A", sino primero hacer en-
trar el producto at pais “B"”, que cobra un derecho de
importacién muy bajo y, después, merced al libre co-
mercio, mandar el producto al pais “A”, que tiene la
tarifa de importacién aita; de donde la zona de libre
comercio presenta un blanco que permite la burla de los
principios en que se sustenta, a menos que se dicten
determinadas. normas que se Haman de ‘‘origen'. En
todas las zonas de libre comercio las reglamentaciones
permiten el libre comercio, pero sujeto a que ej bien sea
de origen regional, es decir, que tenga una alta propor-
cidn de materias primas y valor agregado dentro de
la zona de libre comercio. Cuando esa condicion se
cumple, entonces el bien puede circular libremente,
Cuando esa condicién no se cumple, no estd sujeto al
libre comercio porque favorece el tipo de maniobras
a las que nos hemos referido anteriormente.

Unién aduanera

Quiza la zona de libre comercio no sea una forma muy
conveniente para la integracién de América Latina. Es
mejor una unién aduanera; la unidn aduanera se basa
en tres conceptos distintos, El primero es la liberacion .
del comercio reciproco, gue puede ser gradual. El se-
gundo es una tarifa externa comun: todos los paises
deciden igualar las tarifas que ponen a la importacion
de extrazona. Por altimo, los paises pueden establecer
una aduana comin gue recaude los fondos y luego los
distribuya entre los paises.!” De cualquier manera,
cuando las tarifas son iguales en todos los paises y
existe libre comercio interno, estamos en presencia de
una unién aduanera, aunque en realidad las aduanas
estén separadas.y aunque cada aduana nacional recau-
de el producido de los impuestos y no lo pase a un
fondo comuin. Lo importante es que una unién adua-
nera provee a un esquema de integracion de rentas,
que son el producido de los derechos de importacidn.
Estos pueden ir o no a un fondo comin pera, evidente-
mente, pueden ser un factor sumamente importante
para cohesionar y dar forma, vitalidad y energia a un
esquema de integracion. Las rentas de una union adua-
nera pueden servir para distribuir, entre los paises que

world Economy, Geneva, 1980. EFTA, EFTA at a Cross Road;
and other Essays written for the twentieth aniversary of the
European Free Trade Association, Geneva, 1980, EFTA, The
European Free Trade Assoclation; Structure, rules an Opera-
tiens, Genava, 1976,

17 Robson, Peter, ob. cit., véase cap. Il, pags. 11-30. Balassa,
Bela, ob. cit., véase cap, |, pags. 23-62,



forman parte de dicha union, de manera distinta, la
recaudacion gue se produciria en cada aduana nacional,
de modo de compensar a los paises de menor desarrollo
econémico relativo por ciertas desigualdades que en
los inicios de un proceso de integracion econdmica se
pueden generar en contra de ellos. Volveremos sobre
esta cuestion. Conviene mencionar aqui, al pasar, que
en América Latina contamos con tres esquemas de inte.
gracidon econdmica que tienen muchas de las caracte-
risticas de una unidn aduanera, también de un mercado
comin y aun de comunidad econdémica. Ellos son el
Grupo Andino,'® el Mercado Comdn Centroamericano,!?
y el CARICOM.20

Mercado comin y comunidad econémica

Otro concepto empleado frecuentemente en la teoria de
la integracién econdémica es el de mercado comin.
Existe tal mercado comun cuando, ademés de libre
circulacion de hienes y tarifa externa comiin, existe li-
hre circulacién de los factores de la produccién; es
decir, del trabajo y del capital. Cuando se verifican estas
dos condiciones, estamos ante una férmula més elevada
de integracion, que es fa del mercado comin.

Ante la necesidad de mejorar e introducir mayor sofisti-
cacién en los mecanismos de integracion, se puede
llegar a una armonizacién de las politicas fiscales y
monetarias entre los paises gque forman un mercado
comun, en clyo caso se estd en presencia de una forma
mas avanzada todavia de integracién, que es la comuni-
dad econdmica. La comunidad econdmica existe cuando
no solamente hay tarifa externa comin, aduana coman,
libre circulacion de factores, etc., sino gue, ademas,
los paises coordinan sus politicas monetarias y fiscales
mediante organismos comunitarios que dictan normas
sohre estas materias. El ejemplo méas acabado de esta
forma de la integracion es la Comunidad Econdmica Eu-
ropea. '

18 JUNAC, Evaluacion del proceso de integracién, 1969.1979,
Lima, 1979, con 10 anexos técnicos.

18 Cline, William R. y Delgade, Enrique, Economic integration in
Central America, Washington, The Brookings institution, 1978.
SIECA, El desarrolio integrado de Centroamérica en la presente
década, Buenos Aires, INTAL, 1973, 11 volimenes.

20 CEPAL, Oficina para el Caribe, Economic Activity 1980 in
Caribbean Countries. CEPAL/CARIB 81/10, Caribbean Common
Market, Council of Ministers, “The Caribbean Community in the
1880's: report by a Group of Caribbean Experis”, Georgetown,
The Caribbean Community Secretariat, 1981.

21 Catalano, Nicola, Manual ¢de Derecho de las Comunidades
Europeas, Buenos Aires, INTAL, 1966. Maillet, Pierre, The Cons-
truction of a European Community: Achievements and Prospects
for the future, New York, Praeger, 1977. European Parliament
Secretariat, Europe Today: State of European Integration, 1980-
1981, Luxembourg, 198], Comunidades Europeas. The European
Community; Today and Tomorrow, Luxembourg, 1978.
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Llegamos asf a la etapa que Bela Balassa diria de ‘“‘po-
licy integration™, de integracion en la formulacién de
las politicas econdmicas. En esta tltima etapa, los altos
funcionarios de los bancos centrales tienen que coor-
dinar permanentemente las politicas monetarias y las
tesorerfas de los gobiernos deben también coordinar las
politicas fiscales. La comunidad econdmica se acerca
grandemente a una unificacion total y a la formacidn de
un solo pais por la via de la integracién econtmica. E|
caso tipico es el de Estados Unidos de América, que de
13 colonias separadas paso a formar un solo gran mer-
cado. Europa marcha en esa direccién: se eancamina
hacia los Estados Unidos de Europa. Ya alrededor del
afio 1900 se realizaron diversas conferencias sobre los
Estados Unidos de Europa vy, precisamente, un partida.
rio ferviente de la Unidn era un gran economista italia-
no, Wilfredo Pareto. Evidentemente, la integracidn eco-
noémica desemboca en una gran nacidn. Los estudiosos
de la ciencia politica indican que los verdaderos poli-
ticos, los politicos de raza, en todos los casos, buscan
la integracidn.22 Lidmese integracidn a nivel de nacidn,
integracién de los distintos sectores de un pais en pos
de objetivos claramente establecidos, o integracion de
un conjunto de naciones en una unidad mayor, pero todo
politico gue se precie de tal sabe que la integracién
es el concepto principal de su propia profesion.

La division del trabajo*

Consideraremos ahora ciertos conceptos fundamentales
de la economia polftica. Estos conceptos son algo abs-
tractos, pero es muy importante captarlos desde el co-
mienzo para entender el porqué de los hechos y qué es
fo que estd pasando con los distintos procesos de inte-
gracién. Al mismo tiempo, nos.ofrecen ciertas catego-
Has2t de pensamiento gue nos permiten razonar, dis.
cutir y juzgar el acierto de determinadas medidas de
integracion econdmica que se han ido adoptando en la
region latinoamericana.

Habiamos mencionado brevemente la division del tra-
bajo. Si una persona debe hacer su propia ropa y sus
propios zapatos, es posible que togre hacer las dos
cosas. Pero si una persona se especializa en hacer su
ropa y adquiere la profesién de sasire, y otra la de
zapatero, es probable que tanto los trajes como los za-
patos sean producidos a mas bajo costo y se tengan dos

22 Oriega y Gasset, Espafia Invertebrada, Obras Completas,
tomo I, Espasa Calpe, 1955.

23 Smith, Adam, Investigacléon sobre la naturaleza y causas de
Ia riqgueza de las paciones, México, Fondo de Cultura Econd-
mica, 1958. Véase los cap. |-Ill sobre la division del trabajo,
pags. 7-23.

2¢ Kant, Emmanuel, Critica de la razén pura, 3* ed., Buepos
Aires, Sopena, 1945, 2 vol, véase 1* parte, libro 1, cap. |,
sac. 3* “De los conceptos puros del entendimiento o catego-
rias”, vol. 1, pags. 116-121. i

integraclén latinpamericana, agosto de 1982



Falr

productos de mayor calidad.?> Con este concepto sim-
ple establecido en la obra de Adam Smith, *La Riqueza
de las Naciones”, se inicia toda la ciencia de la eco.
nomia poiitica.

Adam Smith también es autor de un concepto segun el
cual “the division of fabour is {imited by the extent
of the market'’;28 es decir, 1a division del trabajo estd
limitada por la extensién del mercado. Para que la ma-
yor eficiencia que produce esta division del trabajo
pueda verificarse en la practica, es necesario que haya
un mercado grande. En el extremo opuesto, Rabinson
Crusoe, en su isla, debe proveer a tadas sus necesida-
des: conseguir sus propios alimentos, fabricar su propia
vestimenta, etc., etc., v lo hace todo muy rudimenta-
riamente, '

La division del trabajo permite aumentar la productivi-
dad de la economia. Este es un concepto c¢lave. Por
ejemplo, el mercado de Estados Unidos estuvo bastante
aislado del mercado mundial.?” Durante el siglo XIX
y hasta después de 1930 fue un pals altamente pro-
teccionista, con tarifas que faciimente rondaban en pro-
medios del 70, 80 y 100 por ciento. Sin embargo, como
Estados Unidos tenia ya un gran mercado interno, esta
proteccidn respecto del exterior no era tan perjudicial
y, conforme a ciertas hip6tesis, se puede sostener que
aun la misma teorfa econdmica aconsejaba dicha pro-
teccion,2® en funcidn de la tarifa dptima, concepto que
analizaremos mas adelante.

Lo importante es que una poblacidn que en el sigio pa-
sado ya superaba los 100 millones de habitantes for-
maba un mercado considerable, permitia una efectiva di-
vision del trabajo y, por este medio, una gran eficiencia
econémica. El crecimiento econdmico de Estados Unidos
fue posible debido a la amplitud de su mercado. En
realidad, Estados Unides es la consecuencia de un pro-
ceso de integracién econdmica, porque en la época de
la dominacidn inglesa existfan 13 colonias que tenian
vinculacién independiente y directa respecto de la Co.

" rona de Inglaterra. Practicamente, eran estados indepen-

dientes. Cuando se declara la independencia, ante la
necesidad de librar la guerra consiguiente, las colonias
establecen primero una Confederacion. Después advier.
ten que una confederacidn no es suficiente para la pro-

25 Smith, Adam, ob. cit. .

2¢ Smith, Adam, ob. cit. ""Asl como la facultad de cambiay mo-
tiva 1a divisién del trabajo, la amplitud de esta divisién- se
halla limitada por la extensién de aquella facultad o, dichc en

otras. palabras, por la extensién del mercado. Cuando éste es .

muy. pequedio, nadig se anima a dedicarse por entero a una
acupacidn, por falta de capacidad para cambiar el sobrante del
producto de su trabajo, en exceso del propio consumo, por la
parte que necesita de los resultados de la labor de otros'.

27 Kindleberger, Charles P., Economia Internagional, 7* ed. Ma-
drid, Aguilar, 1979, :

28 James, John A., ‘The Optimal Tariff in the Antabellum United.

States”, an. American Economic Review, vol. 71, septiembre
de 1981, pags. 726-734,
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mocidn del desarrolio y del potencial del pais, ni para
la. defensa. Entonces, crean el Estado Federal, que es
Estados Unidos de América de hoy, mediante la Consti.
tucién de 1787. En ella se. prohiben los derechos de
importacién entre los Estados de la Unidn. Este es un
concepto fundamental de la Constitucion estadouniden.
se: no se pueden establecer aduanas a los efectos del
paso de mercaderfas de un Estado a otro. Solamente
se pueden establecer tarifas de importacién para mer-
caderias provenientes del resto del mundo, peroc no
dentro de las 13 colonias. 0 nuevos Estados. Asi se .
consiguid establecer un mercado ampliado y Estados
Unidos comenzé a desarrollarse hasta constituirse en la
primera potencia econdémica del mundo. Evidentemente,
sus estadistas fundadores tuvieron una vision correcta
del concepto fundamental de la divisién del trabajo. No
en vano la Constitucidn de los Estados Unidos se dicta
algunos afios después de ia difusion del famoso libro de
Adam Smith “La Rigueza de las Maciones™, Los sabios
creadores de la Constitucion estadounidense lo conocian
muy bien.2®

El principio de la division del trabajo no.es un principio
exclusivamente seguido por las economias capitalistas,
sino que es reconocido también en los paises socialis-
tas como un factor que aumenta la eficiencia econd-
mica.2? 3! Por ello, los paises socialistas se han aso-
ciado en una especie de mercado comudn, que se llama:
Council of Mutual Economic Assistance ¢ Consejo de
Asistencia Econémica Mutua, gue pretende establecer
un gran mercads con la Unién Soviética, Polonia, Ale-
mania Oriental, Bulgaria, Rumania y Checoslovaquia.
También Cuba se ha adherido a este Consejo. En el
mundo socialista se reconoce ampliamente que la di-
visién del trabajo aumenta considerablemente la efi-
ciencia econémica. De hecho, el marxismo toma mucho
de prestado de ia economia polftica de David Ricardo.
Marx3 habla estudiado en profundidad las ideas de Ri-
cardo, asf comao conocia perfectamente ‘La Riqueza de
las Naciones” de Adam Smith. Ricardo 3 publicé "Prin-
cipios de economia politica y tributacidn” en el afio
1817. Este libro es ciertamente la biblia econémica de
Marx, y cuando él escribe “'El Capital’ tiene muy pre-
sente los conceptos fundamentales de Ricardo y, desde
luego, el concepto del valor trabajo: Ricardo sostenia
que los bienes valen en funcién del trabajo incorporado

20 Beard, Charles A., Una interpretacion econdmica de la Cons-
titucidn de los Estados Unidos, Buenos Aires, Arayd, 1953,

30 Robson, Peter, ob. cit., véase: “Integration among Centrally
Planned Economies’, pags. 128-144,

31 Palassa, Bela;, “Types of Economic Integration”, Washington,
Banco Mundial, 1974 (Working paper 185).

32 Marx, Carlos, El Capital; Critica de la. economia poiitica,
2t gd., México, Fondo de Cultura Econdémica, 1959, 3 vol,,
véase vol. 1, cap. 12, "Division del trabajo y manufactura”,
pags. 272-301. :

82 Ricardo, David: Principios de economia potitica y tributacién,
Méxlco, Fondo de Cultura Econdmica, 1959, véase cap. 1, “Sobre
el valor’, pégs. 9-50. _ .




a ellos. Este es un concepto clave que Marx adopté en
““El Capital”. En conclusion, la division del trabajo es
un concepto universal que no esta unido a determinadas
ideologias politicas. Es una categoria obhjetiva muy im-
portante que hay que tener en cuenta al analizar la inte-
gracién econdémica.

Las ventajas comparativas

Un segundo concepto basico es la llamada teoria de las
vemrtajas comparativas. Una vez mas, tenemos que re-
cordar a Ricardo,® quien la desarrolla en et libro que
mencionamos. Por cierto no se discute que cuando un
pais puede preducir mas barato un producto, digamos,
por ejemplo, Inglaterra tejidos de lana, y Portugal vino,
los des ganan cuando Portugal importa tejides de In-
glaterra e Inglaterra importa vinos de Portugal. Esto es
obvio, pero no es tan obvio que, si Portugal, por ejem-
plo, fuera mas eficiente en la produccién de ambos,
vino y lanas, en términos absolutos,®® 3¢ jgualmente
convendria establecer un intercarmnbio comercial entre
los dos palses porque lo importante es la ventaja com-
parativa, es decir, la cantidad de horas/hembre con
gue Portugal puede producir mas barato vino en re-
lacion con tejidos. Las condiciones de clima de Por-
tugal, la cantidad de sol diurno que impera en ese pais
y el clima muy benigno hacen que el pais tenga ven-
tajas comparativas naturales en la produccion de uva y
en la produccion de vino, y que por ello se necesite
menos trabajo que para producir vino en inglaterra,
Seguramente, por la mano de obra més barata, Portugal
también podrla producir textiles mas baratos. Sin em-
bargo, le convendria comerciar con Inglaterra exportan-
de vinos e importando telas de lana, para poder consu-
mir mas de los dos productos. En definitiva, la teoria de
las ventajas comparativas nos dice que debemos espe-
cializarnos en aquellos productos que podemos producir
mejor, adquirir una gran destreza en esa produccidn,
exportar, vender ese producto y con el producido ad-
guirir una gran variedad de atros productos para cuya
produccion no tenemos buenas condiciones. De esta for-
ma podremos elevar nuestro nivel de vida. Este principio
de las ventajas comparativas, si bien fue desarrollado
para las naciones, también se aplica en el ambito indi-
vidual. Cualguiera de nosotros sabe gue la mejor forma
de desarrollar nuestras capacidades consiste en lograr
una especializacidn en una actividad en la cual tenemos
ciertas ventajas. Tanto en nuestros objetivos individua-
les como en los colectives debemos tener bien pre-
sente este concepto de las veniajas comparativas.

3+ Ricardo, David, ob. cit., véase cap. VIlI, “Sobre el comercio
exterior’’, pags. 98-113.

36 Kindleberger, Charles P., ob. cit., véase “Ley de la ventaja
comparativa”, pags. 19-22,

38 (Grubel, Herbert G., international Econpmics. Homewood 111,
Irwin, X977, véase “Absolute and Comparative Advantage”,
pags. 12-17.
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La renta de la tierra

Otro principio de Ricardo 27 es el concepto de la renta
de la tierra como remuneracién en exceso de o nece-
sario para estimular la produccion, En el siglo XIX exis-
tia en Inglaterra una fuerte diferencia entre el partido
liberal y el partido conservador. El partido liberal era
el partido de Jos industriales, de los banqueros v de los
intelectuales. En cambio, el partido conservador era
basicamente el partido de los terratenientes y de las
clases agricolas. David Ricardo, que era banquero,
ctando escribia y razonaba en materia de economia
politica, tenla cierta animadversién a la clase de los
terratenientes a la cual no pertenecia. Y esto esta muy
refacionado con las ventajas comparativas, porque si
Inglaterra tenia altas tarifas a la importacién de granos,
entonces las tierras inglesas iban a producir una renta
para los agricultores y los terratenientes ingleses. Si se
bajaban las tarifas y se importaban los granos del ex.
terior, evidentemente se iba a reducir esa renta, esa
ganancia extra del terratenienie inglés vy, al reducirse
esa ganancia, se iba a reducir la fuente de poder eco-
nomico de la clase propietaria agricola. Volveremos
sobre este concepto porque estd intimamente vinculado
a la politica de la Comunidad Econdémica Furopea, uno
de cuyos pilares es una politica agricola proteccio-
nista 3* que consiste en el reverso de la politica inglesa
de la segunda mitad del siglo pasado. Veremos las con-
secuencias que esto tiene en la distribucion def ingreso
en Europa y sobre los términos de intercambio para
Ameérica Latina.

La igualacién de los precios de los factores
de la produccion

Un cuarto concepto que debemos tener presente para
el andlisis de la integracion econdmica es aquel de la
igualacion de los precics de los factores por la via del
comercio. Los que han profundizado en el estudio de
[a economia conocerdn seguramente algunos teoremas
desarroliados por Samuelson 3® y- Harry Johnson,1

87 Ricardo, David, ob. cit., véase el ¢ap, 1, “Sobre Ja renta”,
pags. 50-63.

38 Josling, T. E., Langworthy, Mark y Pearson, Scott, Options for
Farm Policy in the European Community, Trade Folicy Research
Centre, London, 1981, Thames Essay Ne 27, Ditchling Press
Limited, Hassocks, Sussex,

8% Semuelson, Paul A., “Internaticnal Factor-price Equalization
once Again", en: Economic lournal, vol, 59, n* 234, junio de
1949, pags. 181-197. Traducido con el titulo: "Algo sobre la
igualacion internacional de los precios de los factores” en
Caves, R. F. y Johnson, H., G., Ensayos de economia interna-
cional, Buenos Aires, Amorrartu, 1971, pags, 84-100.

40 Johnson, Harry G., “'Factor Endowments, International Trade,
and Factor Prices”, en The Manchester School of Economic and
Social Studies, vol. 25, n® 3, septiembre de 1957, pdgs. 270-
283. Traducido con el titulo “Dotacién de factores, comercio
internacional y precio de los factores”, en Johnson, Harry G,
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donde se demuestra que la intensificacion del comercio
entre dos paises conduce a que (a remuneracion de los
factores de la produccidn entre ambos tienda a igua-

larse. Este es un principio que tendria vastas conse-

cuencias, si fuera vélido, en la integracién y, por ello,
es necesario discutirlo.

Si, por ejemplo, Alemania, que tiene un nivel de vida
mis alto que Francia, se integrara a esta (tima y fuera
cierto que el comercio conduce a una nivelacion en las
retribuciones a los factores, los salarios mas altos de
Alemania tenderian a bajar y los de Francia a subir con
la integracién econdmica. En estas condiciones a Ale-
mania puede no convenirle ia integraciéon econdmica;
lo mismo ocurriria dentro de nuestro ambito latincame-
ricano. Hay paises que tienen niveles de vida mas altos
y otros mas bajos. Si este principio de la igualacion de
los precios de los factores por la intensificacién del
comercio fuera valido, evidentemente a algunos paises
si les convendrfa la integracién: son los de menor desa-
rroflo v los de menor nivel de vida. A otres, de mas
alto nivel de desarrolle, no les convendria.

Es muy valedero entonces entender la importancia
practica de este principio que estd matematicamente
demostrado en la economia. La demostracion se basa
en una cantidad de hip6tesis que no siempre se pre-
sentan en la realidad, lo cual impide la aplicacion de
este teorema en la practica. Aun en paises con un mer-
cado tan integrado como, por ejemplo, Estados Unidos,
un agricultor en lowa *! tiene un ingreso que suele estar
en el orden de las 30 veces sobre o que gana un
trabajador en el sur de Estados Unidos, o sea que, aun
en un mercado muy unificado, esta igualacion de los
precios de los factores no se produce. Elio ocurre, entre
otras razones, porque no se cumplen las hipotesis sobre
las que se basa la tendencia hacia la igualacién de las
remuneraciones de los factores. Entre otras condicio-
nes, es necesario para la demostracion del teorema,
que los paises tengan la misma funcién de produccién.

Otra hipétesis, también necesaria, para que ¢l teorema
sea vdlido es que la cantidad de productos tiene que
ser mayor que la cantidad de factores. Como en rea-
lidad cada hombre es un factor de produccion distinto,
porgue tiene caracteristicas, educacién, habifidades dis-
tintas de otro hombre, puede cuestionarse bastante que
esta premisa tenga validez. En definitiva, o importante
es saber que este principio no tiene aplicacion prictica
por la irrelevancia de las premisas sobre las cuales estd
demostrado. Esto quiere decir que los paises pueden ir
a una integracién econdmica sin temor: los mayores,
de ver reducido su nivel de vida, y los menores, en la

Comercio Internacional y c¢recimiento econdmico, Buanos Aires,
Amorrorty, 1971,

41 Machlup, Fritz, ob. cit., véase “Equalizing the Earnings of
Equal Factors through Free Trade'’, pdgs. 57-59 y *Stopping the
Equalization Process'’, pags. 59-60.
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seguridad de que por otras causas,

no por ésta, van
a aumentar su nivel de vida.

La mnvilidéd de los factores*®*?

Si bien hemos hablado de la igualacién de los precios
de los factores por la via de la intensificacton del co-
mercio, queda una segunda variante que es la igua-
lacidn de los precios de los factores, o sea del trabajo
y del capital, merced a la movilidad de estos mismoas;
es decir, a la posibilidad de transferencia de factares
entre los distintos espacios econémicos. Evidentemente,
si los trabajadores de Francia y de Italia fueran a Ale-
mania para trabajar alli, con una nueva remuneracion
mas alta, habria una gran afluencia de trabajadores
hacia este Gltimo pais y, por supuesto, la oferta de
mano de obra harfa bajar los salarios. Si se estabiece
una completa movilidad de mano de obra entre, por un
lado, palses dende hay mucha mano de obra y los sa-
larios san por consiguiente bajos y, por el otro, paises
donde hay escasez de mano de obra con salarios mas
altos, es evidente que la integracién del mercado de
trabajo favoreceria la emigracion del trabajo del pais
en que tiene menor remuneracién al que tiene mayor
remuneracion. Por consiguiente, la mayor oferta en este
Gltimo pais harfa bajar la remuneracién del trabajo.
También se debe tener en cuenta que existen muchas
diferencias en el tipo de trabajo que se puede prestar:
por ejemplo, trabajo eminentemente intelectual y trabajo
artesanal de distinto grado de calidad. No es tampoco
facil generalizar ni hablar del factor trabajo como si
fuera homogéneo. Lo cierto es que en este dltimo caso,
evidentemente, se produce una tendencia a la iguala-
cién. Y lo ‘mismo que sucede con respecto al trabajo,
ocurre también con respecto al capital. Si en un pais
la tasa de beneficio normal es, digamos, de 15 por
ciento, y en otro normalmente los negocios dan 10 por.
ciento, es evidente que la integracién en el mercado
de capitales provocara emigracién del capital de -donde
solamente tiene una tasa de beneficios de 10 por ciento
para ser invertido en aquel pais que tiene una tasa de
beneficios de 15 por ciento. Se va a verificar una mayor
oferta de capitales en el que tiene 15 por ciento y una
menor coferta en aquel que sdlo praduce 10 por ciento.
Por consiguients, la tasa de beneficio va a confluir en
algun punto intermedio en toda la unidn, por ejemplo
en 12 por ciento, en 13 por ciento, etcétera.

Cabe sefialar que en los ejemplos més acabados de
integracién econdémica, como la Comunidad Econdmica
Europea, la movilidad .del capital y del trabajo es limi-
tada. El trabajador francés se queda en Francia y el

+2 Robson, Peter, ob. cit., véase “The Effects of Capital Market
Integration”, pdgs. 80-81 y “The Effects of Labor Mability™,
pags. 81-82.

43 Grubel, Herbert C., ob, cit, véase “International Factor Mo-
vernents and the Economies of Integration”, pags. 521-881,




aleman en Alemania. Dificilmente un trabajador emigra
a otro pais, no obstante gue las leyes v el Tratado le
dan practicamente un tratamiento nacional a un traba-
jador de un pals de la Comunidad Econdémica Europes
gue va hacia otro de los paises miembros.4? A pesar
de ello, hay muy poca migracion dentro de la Comu-
nidad Econémica Europea. Esto puede deberse, en parte,
al idioma, pero creemos que hay motivos mas profundos
que hacen a la educacién, a la cultura, a la necesidad
de sentir cierto arraigo y ciertas conexiones familiares
y de amistades que hacen que la gente prefiera el lugar
donde nacidé o donde comenzd a desarrollar sus activi-
dades. De lo contrario, si solamente se hubiera obede-
cido a las leyes de la economia, como los salarios son
mucho mas elevados en Alemania que en lalia, por
ejemplo, se hubiera producide una gran emigracion de
este Ultimo pais hacia Alemania; sin embargo, no ha
sido asi. Lo gue ha proeducido la Comunidad Econdmica
Europea es una gran cantidad de inmigranies prove-
nientes de afuera, por ejemplo, espafioles y turcos que
se dirigen a Alemania.

Esta migracion se ha llevado a cabo, sin lugar a dudas,
porgue las diferencias en el nivel de retribucion al
trabajo son abismales y, evidentemente, se superan las
barreras del idicma y otras que hemos mencionado,
siendo conveniente para un turco o un espafiol radi-
carse por un tiempo en Alemania, ganar un buen sa-
lario, hacer ahorros v después volver a su pais. No
ocurre lo mismo con los trabajadores de los palses
miembros de la Comunidad Econémica Europea, no
obstante la garantia de la igualdad ante |la ley que es-
tablece el Tratado.

Esto demuestra que, por mas que la Comunidad Eco-
némica Europea es la forma mds avanzada de integra-
ciéh que podemos considerar al presente, dista muche
de una integracion a nivel de factores. En Estados
Unidos, en cambio, hay un mercado de factores total-
mente integrado; un ingeniero que trabaja en Pennsyl-
vania, si la compafia no le paga hien o quiere ascender,
no tiene problemas para trasladarse a Califernia. Nor-
malmente, en Estados Unidos la gente se muda, en
promedio, cada cinco afios de ciudad en ciudad, lo cual
indica que alli efectivamente existe un mercado inte.
grado de trabajo, No ocurre asi en Europa. Incidental-
mente, algo similar ocurre en cuanto a los bienes fi-
nales: si bien es cierto que existe un mercado aparen-
temente integrado de automdviles en la Comunidad
Econémica Europea, en Alemania se compra Mercedes
Benz v en Francia se compra Peugeot. Es decir, los
europecs en una altisima proporcién adhieren a los
bienes producidos dentro del mismo pals. Prefieren lo

44 Tamburi, Giovanni, Aspectos sociales y econdémicos de las
migraciones de trabajadorés en los paises de la Comunidad
Econémica Europea, con referencia especial a la coordinacion
y a la armonizacién de Jas prestaciones sociales. Antecedentes
y referencias a la problematica en América Latina, INTAL, enero
de 1980, : .
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nacional, aunque los mercados estan integrados en
teoria. Se ha dicho *5 que en realidad hay integracion
total cuando no hay ninguna clase de discriminacion
en el fratamiento por parte del mercado mismo a los
bienes y a los factores, en funcién de su origen. Por
gjemplo, si en Estados Unidos un automévil es produ-
cido en Michigan y armado en Maryland, a nadie le
interesa eso. El ciudadano gue vive en Michigan, o en
Pennsylvania, no tiene ninguna prevencién mental en
comprar un automdvil armado en Maryland. Es total-
mente indiferente al lugar en el que se fabrica el au-
tomdvil. En cambic, en Europa el comportamiento es
distinto.

Las economias de escala

Otro concepto que debemos tener presente es el de eco-
nomias de escala.*® Estas se originan en un hecho, si
se quiere, tecnoldgico. Para aplicar los métodos vy la
tecnologia moderna se requiere produccién en masa,
produccién en grandes cantidades, pues esta circuns-
tancia permite bajar considerablemente los costos. La
produccién de automdviles es un caso tipico. El mer-
cado de Estados Unidos consumia unos diez millones
de automdviles por afo. El stock de automoéviles es de
unos 50 millones o mas. Es claro que para producir
tales cantidades, las empresas tienen formas de orga-
nizacién que reducen considerablemente los costos,
porque entonces pueden utilizar las economias de es-
cala. lLas curvas del coste, en un grafico tipico, cuanto
mayor es la escala de produccion estdn mas abajo.
Esto es algo indiscutido. Ademas, v es lo importante,
las economias de escala constituyen una de las razones
basicas por las cuales conviene la integracién econé-
mica, porque si para producir eficientemente hay que
producir en grandes cantidades y para ello necesitamos
un mercadoe ampliado, entonces, evidentemente, este
hecho tecnoldgico, ¥ 48 4% o5 un motivo determinante
de la necesidad de que nuestros paises implementen
fa integracién econdmica.

Es sabido que en América Latina los paises que tienen
menor desarrollo econdmico relativo generalmente son

45 Machlup, Fritz, ob, cit., véase "‘Division of Labour, Mobility
and non-discrimination™, pégs. 16-18.

18 Cline, William R., “Las economias de escala y 1a integracién
econdmica de América Latina’’, en integracion Latincamericana
nt a8, mayo_de 1982,

47 Corden, Werner Max, “Economies of Scale and Customs
Union Theory”, en Journal of Polltical Economy, vol, 30, 1972,
pdgs. 465-475.

48 Sjlberstein, Aubrey, “Economies of Scale in Theory and
Practice’”, en Economic Journal, mayo de 1972, suplemento;
pags. 369.391, :
4% McGee, John S., "“Efficiency and Economies of Size”, en
H. J. Goldschmid, H. M. Mann y J. F. Weston, Industrial Con- -
centration: The New Learning, Boston, Little Brown, 1974, pags.
55-986. :

intagracion latinoamericana, agosto de 1982



1
B
o

faqueilos paises donde la cantidad de poblacién y el
ingreso de asa poblacion es bajo, 0 sea el mercado es
pequefo. La rafz del mal estd en la estrechez del mer-
cado nacional; con ese mercado es muy dificil utilizar
ta tecnologia moderna y producir a bajos costos. Por
€50 quizé los paises que mas imperiosamente necesiten
de la integracién sean aquellos donde el mercado es
mas pequefio, y la razén estd, nuevamente, en las eco-
nomias de escala.

Economias de escala, planificacién y regulacion
econémica™ .

Debemos considerar un problema que plantean las eco-
nomias de escala. Mercados enormes, como el estado-
unidense y el Mercado Comun Europeo, gue permiten
la vigencia de estas economlas, al mismo tiempo, faci-
litan la competencia. En Estades Unidos, por ejemplo,
hay tres, cuatro fabricas de automaviles, varias fabricas
de aviones; el mercado es suficientemente grande para
dar lugar a cierta competencia. Pero en muchos de
nuestros paises la escala gue tolera la dimensién del
mercado es suficiente para una sola planta. Aqui se
presenta un problema. La competencia no puede tener
vigencia para la asignacién de los recursos cuando los
mercados son pequefios. Si el mercado solamente -al-
canza para una planta, evidentemente, para preducir a
bajos costos se requiere un menopolio y aqui, entonces,
se¢ presenta una colisién entre el principio de las eco-
nomias de escala y otro principio: el de la competencia
come medio para aumentar el desarrollo. La forma de
compaginar esta contradiccién enfre economias de es-
cala y competencia es la planificacion econdmica. Se
pueden asignar las inversiones entre los distintos pafses
miembros de una comunidad econdmica o de un mer-
cado comin, a través de una adecuada planificacion
que tenga en cuenta las ventajas comparativas,5? 52 gque

tiene cada pais en producir tal o cual producto. Cabe -

subrayar que esto se encuentra condicionado a que el
principioc de las economias de escala tenga vigencia
en el mercado de ese producto; si no hay economias
de escala importantes, la planificacién puede llevar a
una burocratizacion del proceso de inversidn, sin una
verdadera razon que la justifique. Por ejemplo, en el
Mercado Comin Centroamericano, cabe una sola planta
de pulpa y papel; entonces, una adecuada planificacion
en su momento asigné esta planta a Honduras; Hon-
duras no la pudo llevar a cabo, por diversas razones,
pero. evidentemente no hay mas solucion, dadas las

50 Scitovsky, Tibor, "“Two Concepts of External Economies™, en
Journal of Political Economy, ‘'vol. 17, 1954, pags. 143:151.

3% Lange, Oskar and Taylor, Fred M., On the Economic Theory
of Socialism, New York, McGraw Hill, 1956,

52 Para gsto, nada mejor qua el dominio de la técnica de ana-
lisis de costo beneficio. QECD, Cost Benefit Analysis, Paris,
1877.

58 Mishan, E., Cost Benefit Analysis, New York, Praeger, 1976,
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dimensiones del Mercado Comdn Centroamericano, que
planificar y repartir ciertas grandes industrias en jas
cuales se necesita hacer uso de las economias de escala
porque aun el mercado ampliado de 1a Unién es pe-
gueio. En definitiva, en algunos casos, el concepto de
economias de escala nos lleva a la necesidad de cierta
planificacién. No debemos generalizar, sin embargo, vy
creer que la planificacién es necesaria en toda la eco-
nomla. Es particularmente necesaria donde hay grandes
economias de escala. En los otros sectores, la mayoria
de los estudiosos de la economia industrial y de 1a inte-
gracién aconsejan seguir los dictados de la competencia,
es decir, ia libertad de mercado.

La competencia

Llegamaos asi a otro gran principio que sustenta la inte-
gracién econdmica. La competencia tiende a desanqui-
losar al empresario, tiende a eliminar al empresario
rentista que ve en la empresa sélo una fuente de in-
gresos personales obtenidos merced a privilegios, per-
misos de importacidn de insumos, exenciones imposi-
tivas y otras sinecuras. La empresa es, en este caso,
simplemente un vehiculo de canalizacién de esos pri-
vilegios que redundan en un alto beneficio empresario.
El titular de la empresa debe ser un especialista en
relaciones puablicas para mantener estos privilegios.
Esto es muy comdn en nuestros paises. Una parte de
los empresarios trata de buscar un refugio donde se
pueda obtener alguna renta econdmica, sea en el sector
industrial ¢ en otros sectores, escapando a la compe-
tencia. Esto, si bien produce beneficios para la per-
sona que individualmente consigue esa especie de
refugio compuesto de privilegios, no beneficia a la so-
ciedad en su conjunto. No se cumple entonces el prin.
cipio de la mano invisible de que hablaba Adam Smith,5¢
seglin el cual el empresario, buscando e| beneficio
propio, en realidad, sin quererlo, estaba procurando el
beneficio de la sociedad. En todos los paises existen
leyes que autorizan exenciones fiscales, permisos de
importacién gque dan los Bancos Centrales o los Minis- .
terios de Comercio, y regulaciones que favorecen el es-
tablecimiento de una empresa con grandes beneficios,
que no podrian generarse y mantenerse sin esos privi-
legios. Esto es muy generalizado en todos los paises
en desarrollo y es una de las causas de que no estén
desarrollados. La profesora Anne Krueger, de la Univer-
sidad de Minnesota, estudiando el ejemplo de Turquia
—un pais sumamente complicado para operar econd-
micamente por la gran cantidad de controles, permisos
que hay que obtener en la actividad econémica— es-
cribié un articulo que se titula "'The Political Economy
of the Rent-Seeking Society", es decir, de 1a sociedad

84 Smith, Adam, ob. cit., véase pag. 402,

85 Krueger, Anne O., “The Political Economy of the Rent-
Seeking Society’’, en American Economic Review, junio de 1974,
vol. 63, pags. 291-303..
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donde todos buscan una renta por la via de un privi-
legio. Como se dijo anteriormente, esto puede ser muy
conveniente para el individuo que consigue esos privi-
legios, pero estas sinecuras perjudican al conjunto: es
una de las causas que mantienen &l subdesarrollo. Ha-
bria que romper esas estructuras y establecer reglas de
juego claras para asegurar que la empresa que produce
un articulo sea aquella que puede producirlo mas ba-
rato y con mejor calidad, sin privilegios y no porgque
se consiguié el permiso de impoertacion, el decreto, etc.
Debe comprenderse la importancia de la competencia,
porque su vigencia y aplicacién contribuyen grande-
mente a la superacién del subdesarrollo econdmico.

Los beneficios de la liberaciéon del comercio

Distintos autores han tratado de cuantificar los efectos
que un meircado ampliado produce en el bienestar de
ios paises y en las nuevas inversiones; todos estos es-
tudios comienzan por analizar las ganancias estaticas
de la liberacidn del comercio y gran parte de ellos si-
guen la férmula siguiente:%®

A

Pw{1+15)
A
PW“ + tﬂ
B
Pw’ -
8 _ aM

B=05(y~-ty) aM+1y aM

A M LO.StO— 0.514 -+-t1j

aM 0.5(104-11]

Supongamos un pais gue importa un producto que tam.
bién produce internamente, con una proteccién igual a
t,. P, es el precio internacional. Se decide bajar la
proteccion a t;. En el eje de las ordenadas medimos la
altura de la tarifa. Qbviamente las importaciones, me-
didas en el ¢je de las abcisas, aumentan. Las importa-
ciones crecen en A M. Como se puede apreciar a pri-
mera vista, es claro gue los consumidores en ese pais
ahorran una buena parte del precio que ha sido reducido
a P, (1 + t;) y también ahora consumen mas gue antes,
porque antes importaban P,, y ahora importan Py, mas

38 Cline, William, Kawanabe, Noberu, Kransjo, T y Williams,
Thomas, Trade Negotiations in the Tokyo Round, Washington,
b.C., The Brookings Institution, 1978, pags, 37-40.
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AM. Sin embargo, con respecto al rectangulo de arriba
a la izquierda, si bien es cierto que después de la re.
baja los consumidores lo ahorran, antes el Gobierno Io
recaudaba en concepto de ingreso aduanero: en conse.
cuencia, se compensan los dos desde el punto de vista
del pais en su conjunto. Entonces, &l beneficio de la
rebaja de! arancel estd eni la suma del tridngulo A v el
rectangulo B; este altimo rectangulo porque simple-
ments se consume mdas que antes y el tridngulo A por
la baja del precio. Tenemos, pues, que sumar ambos
efectos para llegar a una medida aproximada de las
gananhcias del bienestar que produce en un pais la
raduccion de un arancel. Para efectuar las operaciones
tenemos gue recordar nuestra geometria elemental: te-
nemos que sumar el tridngulo A, cuya superficie es
tgual a la diferencia entre la tarifa mas alta v la tarifa
mas baja multiplicado por AM y dividido por dos (la
féormula de la superficie es base por altura sobre 2), o
sea que este primer término nos da la superficie A.
Luego, la tarifa t, multiplicada por AM nos da la su-
perficie B. El resultado de algebra se puede seguir en
la férmula de arriba. Es una suma que es igual al
promedio de los dos aranceles multiplicado por el in-
cremento de las importaciones. De esta manera, se
puede medir la ganancia de bienestar que produce una
rebaja de aranceles, Esta férmula es muy simple y se
puede ver que mayor seré la ganancia de bienestar con
motivo de fa reduccién de aranceles, cuando mayores
hayan sido las tarifas de importacién, porque si éstas
son altas, la ‘rebaja también podra ser grande y este
resultado de nuestra formuta tenderd a incrementarse,
El factor AM es el aumento de las importaciones, que
también puede estimarse econométricamente, si cono-
cemos [o que se llama la elasticidad precio de las im-
portaciones. La elasticidad de las importaciones y el
porcentaje de reduccidn del precio, nos permiten legar
a calcular cudl es el valor de AM. Esta formula se pre-
senta porque se ha hecho una gran cantidad de estu-
dios, sobre todo en los paises desarrollados, analizando
los beneficios de la liberalizacién del comercio, y fa
farmula aplicada ha sido ésta o variantes algo mas
complicadas. ¥

Lamentablemente, en América Latina no ha habido ana-
lisis de estos problemas, pero, en otros paises, espe-
cialmente con motivo de las recientes conferencias de
la Ronda Tokio del GATT, se han hecho estudios que
tratan de cuantificar cudles son las ganancias estaticas
de la liberacién del comercio. En el caso del Mercado
Comtin Europeo, sumando todas las ganancias estati-
cas, Bela Balassa llegd a la conclusion de que la ga-
nancia estatica era eguivalente a 0,15 del PIB de esos
paises.®® Esta cifra puede parecer baja porque los eu-

57 Para las variantes mas complicadas, véase Cline, William,
ob. cit., pags. 37-40.
58 Batassa, Bela, Trade Creation and Diversion In the European
Commen Market: an Appraisal of the Evidence, en Bela Balassa,
ed., European Economie Integration, Amsterdam, Worth-Holland,
1975, pags. 113-115,
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ropeos redujeron las tarifas industriales, que eran ya
bajas. Si los europeos hubieran rebajado las tarifas
agricolas, que son muy altas, los beneficios de la libe.
ralizacion del comercio hubiesen sido mucha mayores,
También se pudo medir el efecto de las ganancias dina-
micas dentro de las que se encuentran las economias
de escala y la mayor inversién generada. Las econo-
mias de escala generaron ganancias aproximadas a la
mitad del uno por ciento del Producto Interne Bruto.
El efecto que el nuevo mercado tuvo como estimulo a
las inversiones se estimé que era de 0,2 por ciento del
PIB por afio. Estas cifras pueden parecer algo peque-
ftas, pero tienen efectos acumulativos, Sumando las
ganancias de cada afio, dado que una economia fun-
ciona como una inversién a interés compuesto, eviden-
temente se puede producir un desarrollo econémico
considerable. Los distintos autores, Bela Balassa entre
ellos, consideran que, si hacemos una comparacién de
las ganancias estiticas con las dindmicas de un es-
quema de integracién econdmica, aproximadamente se
tlega a la conclusion de que las dltimas ascienden a
un monto total de cinco veces el monto de las ganan-
cias estaticas. Por dltimo, es importante tener presente
este concepto: el pais que mds gana es el que més
importa, siempre y cuando esas importaciones se pue-
dan mantener y continuar en el largo plazo, porque si,
por ejemplo, el pals importa excesivamente en un afo
determinado debido a un tipo de cambio muy sobre-
valuado y al afio siguiente debe devaluar y realizar una
cantidad de reformas para reducir esa corriente de
importaciones, evidentemente el mayor bienestar tem.
porario de ese pais, que importa mas hipotecande su
futuro, no es tal.

Proteccién nominal y proteccion efectiva

Relacionado con el concepto de la proteccién vy de lo
que habiamos comentado acerca de la ‘“‘rent-seeking
society”, de la sociedad donde todo el mundo busca
alguna fuente de renta, estan los conceptos de protec-
cidn nominal y de proteccién efectiva.

La proteccion nominal es la proteccién aparente que
figura en las leyes o decretos de tarifas; por ejemplo,
si las heladeras figuran con una proteccion de 50 por
ciento, ésa es la proteccion nominal.

Pero, mas importante desde el punto de vista de la
asignacién de los recursos, es el concepto de protec-
cién efectiva. La proteccién que recibe el fabricante de
heladeras no esta dada solamente por cuinto e cobran
de impuesto a un ciudadano que importa una heladera
terminada, sino también por la proteccidn a los insumos
en la produccién de heladeras. Un ‘“fabricante” que
arma heladeras e importa todos los insumos sin pagar
absolutamente ningln impuesto, puede legar a tener
una proteccion efectiva aitisima, porque si para el pro-
ceso de armado, que puede ser 10 por ciento del valor

agregado de una heladera, consigue una proteccion de’

estudios econdmicos

50 por' ciento, entonces ia proteccién efectiva de ese
“fabricante'' estd en el orden-del 500 por ciento, por-
que, para un proceso que solamente tiene 10 por ciento
del valor agregado al producto final, cuenta c¢on una
proteccién- nominal de 50 por ciento. Este “fabricante’
que importa, libre de impuestos, todos los insumos, evi-
dentemente estd en posicidn de obtener beneficios exor-
bitantes, explotando asi al publico consumidor, Si el
gobierno es genergso en el otorgamiento de permisos
para fabricar heladeras, el excesivo beneficio segura.
mente atraerd a muchas firmas y se perdera la ocasidn
para utifizar las economias de escala y se dilapidaran
fos recursos escasos de un pais en desarrollo con un
exceso de capacidad instalada para fabricar heladeras.

Por todo ello es muy importante el concepto de pro-
teccidn efectiva, que también estd muy emparentado
con la integracién. Quien lo establecié por primera vez
es, precisamente, un aufor que ya hemos mencionado,
Bela Balassa.’® Tanto Balassa como Harry Johnson %0
fueron los primeros que analizaron este concepto de
proteccién efectiva. Cuando se estudia la proteccidn a
una determinada industria no hay que detenerse sola-
mente en la proteccién af producte final, sino también
en la proteccién a los insumos, pues, coma dijimos, si
la proteccidon a los insumos es muy baja, entonces la
proteccidn efectiva aumenta considerablemente, Este
dltimo concepto debe ser tenido muy presente porque
las diferencias en la proteccion nominal para productos
terminados e insumos son fuente de toda clase de sine-
curas y privilegios en el desarrcilo industrial ¥ uno de
los factores que mas limita el crecimiento de nuestros
paises e impide una buena asignacidén de los recursos
y un adecuado crecimiento del empleo.

La proteccion efectiva en los paises en desarrollo

Tomemos como ejemplo el caso de Centroamérica. El
Mercado Comin Centroamericano ha establecido un sis-
tema —que existe todavia— de incentivos fiscales. Me-
diante estos incentives fiscaies se favorecia la impor-
tacidn libre de recargo e impuestos de los insumos que
las empresas industriales necesitaban para su estable-
cimiento y operacion. El producto final tenia proteccio-
nes que llegaban facilmente a 100 por ciento o a 150
por ciento nominai. A veces era de 30 por ciente, aun-

. que, normaimente, era bastante mas alta que este ul.

timo porcentaje. Como los insumos se importan libre-
mente, los empresarios tratan de abastecerse con
insumos importados baratos y exentos del pago de aran-
celes. El efecto muitipticador que tienen estas nuevas
industrias sobre el resto de la economla es practica-
mente nulo porque no se demandan materias primas

30 Balassa, Bela, “Tariff Protection in Industrial Countries’”, an

Journal of Political Economy, diciarmbre de 1965,

40 Johnson, Harry G., '"Tariffs and Economic De\éelopmant".
en Journal of Development Studies, 20 de octubre de 1965.
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nacionales. Este sistema para promover la industriali-
zacion y el crecimiento econdmico es objetable. Simple-
mente se favorece que un empresario se establezeca
con una industria que, supuestamente, beneficia a la
sociedad, pero el dnico que se beneficia, en realidad,
es el titular. Ademas, esta nueva industria apenas crea
empleo porque, cuando se importan bienes de capital
baratos, conviene utilizar mas capital ¥ menos frabajo.

El negocio consiste en sustituir el trabajo por el capital,
es decir, emplear pocas personas y maximizar el uso
del capital. Muchas maguinas y poca gente maximiza
también jos beneficios del empresario, sin gue estos
beneficios se difundan a toda la sociedad. No podemos
culpar al empresario por buscar su beneficio dentro
de las reglas del juego. Perc los gque no pueden enga-
fiarse son los que hacen la politica econdmica. Quienes
establecen las reglas de juego son los funcionarios pu-
blicos que tienen que analizar y establecer las tarifas
de importacion, y ellos son los que otorgan todos estos
privitegios al empresario. El problema central de la
politica econdmica es como hacer para que el beneficio
individual del empresario coincida con el beneficio para
toda la sociedad. Debe estarse bien alerta para deter-
minar la proteccién efectiva, porque una de las formas
mas comunes a través de las cuales el beneficio del
empresario se torna contrario al beneficio de la so-
ciedad es por la via de las diferencias en la proteccién
neminal, y las consecuencias imprevisibles y distorsio-
nantes que estas diferencias traen en la :proteccion
efectiva. En rigor es ei verdadero sistema de incentivos
gue un pais posee. Por ello lo méas simple y conveniente
desde el punto de vista practico, es tener una tarifa
nominal igual para todos los productos, sean bienes
finales, intermedios o de capital. Al ser igual la protec-
cién nominal para toda clase de bienes, la proteccion
efectiva se iguala a la proteccién nominal uniforme.
Por esta via se minimizan distorsiones y arbitrariedades
en la asignacion de los recursos.®

Desde que la integracion tiene mucho que ver con la
cuestidn tarifaria, es necesario que tengamos en claro
este concepto. En América Latina la generalidad de los
paises en desarrello han hecho nacer sus industrias con
diversos sistemas de proteccién para los cuales el cri-
terio de los funcionarios plblicos que establecian la
tarifa era determinar si el bien se producia © no en el
pais. Si se producia er el pais, entonces se le daba
una proteccién bien alta; si no se producia en el pals,

proteccién cero.

La consecuencia ha sido que una gran cantidad de
bienes se producen en el pais porque se producian
antes y una gran cantidad de bienes no se producen
en el pais porque no se producian antes. Pero la de-

61 Power, John H., “Import Substitution as an Industrialization
Strategy”, en Phllippine Economic Journal, vol. 5, 1966, pags,
167-204; “Reprint N¢ 15, Williams Cotlege”, Center for Deve.
lopment Economics, Williamstown, Mass.
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cisién que se tomd inicialmente no fue una decision
basada en un estudio concienzudo de las ventajas com-
parativas y de la eficiencia. En el 99 por ciento de los
casos no ha sido asi. Lo normal ha sido el caso del em-
presario a quien se le ocurrié la idea de fabricar un
determinado producto, obtuvo los privilegios que se
obtienen para estos casos y se establecio,

No hubo un proceso de seleccion cientifica, de una pla-
nificacion estudiada. Simplemente ha sido una cuestion
bastante azarosa, que dependia en alta medida de quién
era empresario y si era amigo o no del funcionario que
tenia que establecer la tarifa, 0 negociar los decretos.

Factores como éstos son los que, en muchos casos (no
todos), deciden lamentablemente la proteccién o la no
proteccion a las industrias en nuestros paises, Estos
criterios son obsoletos pero, no obstante, tienen gran
vigencia practica.

En Argentina, por ejemplo, para decidir si se protege
o no una industria, hasta hace muy poco el concepto
vigente era si el bien se producia o no se producia en
el pais. Recientemente, en un seminario sobre la Rees-
tructuracién del Mercado Comiin Centroamericano, %2 se
discutié una nueva tarifa que ha elaborado la SIECA
¥ que propone a los paises miembros. Es una tarifa que
representa una mejora sobre la tarifa anterior, porque
elimina este sistema de los llamados incentivos fiscales
a la importacién, pero el criteric basico para fijar los
niveles de proteccion es, nuevamente, si el bien se pro.
duce o no se produce en Centroamérica. Por supuesto,
con tal criterio habrd bienes que nunca se van a pro.
ducir en Centroamérica, porque ho comenzaron a produ-
cirse. Se les ha fijado proteccién de 5 por ciento. Pero
quizd podrian producirse con una proteccion de, di-
gamos, 20 por ciento, que es menor que la de otros
hienes que si se producen, pero solamente porque tie-
nen una proteccién muy alta, por ejemplo, 80 por ciento,

Evidentemente, los criterios empiricos vigentes no llevan

‘a una buena asignacién de los recursos. No se esta-

blecen las industrias que mas convienen al pais. La po-
Iitica industrial se asemeja a una especie de jungla don-
de més o menos todo el mundo busca su escondite de
privilegios. Un desarrcllo industrial, con estas reglas
de juego, no es el mas beneficioso para una nacion. Los
responsables de las conducciones econdmicas de nues-
tros paises conocen que una buena politica econdmica
es aquella que logra que el beneficio del empresario
coincida con el interés general. Esto tiene mucho que
ver con un antiguo concepto de la mano invisible. .

Adam Smith % sostenia que una mane invisible hacia
que el empresario, al ganar mds dinero, trajera mayor
beneficio también a [a sociedad. Esto es cierto a veces
y no lo es otras veces. En la mayor parte de los casos

82 “Reestructuracién del Mercado Comiin Centroamericano’, en
Integracidn Latincamericana, n* 65, enero-febrero de 1982,

63 Smith, Adam, ob. cit., véase pag. 402.
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e] factor que determina l1a falencia de fa mang invisible
de Smith es ¢l sistema azaroso de la proteccién efec.
tiva. En la mayoria de nuestros programas de industria-
lizacién hay una gran dicotomia, un gran alejamiento
del beneficio individual del empresario del interés ge-
neral de la sociedad. Este hecho se debe a probiemas
de disefio de la politica de proteccién y de la politica
econdmica. Ef culpable no es el empresario; el cuipable
suele ser el funcionario. A veces tampoco éste es cul-
pable, porque no conoce estos conceptos de proteccidn
afectiva y proteccion nominal, porque nunca se los en-
sefiarcn. Por otra parte, las reglas tradicionales que
se utilizan para la fijacion de tas tarifas industriales en
casi todos los paises en desarrollo son inteiectuaimente
muy fragiles. La integracion debe caontribuir a raciona-
lizar la proteccién. Si, por gjemplo, en el casc de Cen-
troamérica, en lugar de establecer para los productos
finales una proteccién de 10Q por ciento, se hubiera
establecido para los productos finales una proteccién de
20 & 30 por ciento, pero también la misma proteccion
para los productos intermedios y para los bienes de ca-
pital, entances el desarroilo industrial de Centroamérica
quizas hubiera sido un poco mas lento al comienzo,
porque el incentivo del beneficio -empresario hubiera
sido menor, pero muche mds perdurable, ¥ esos bene:
ficios del proceso de integracién se hubieran repartido
a toda la sociedad centrocamericana y no hubieran que-
dado solamente localizados en el grupo empresario, em-
peorande la distribucién del ingreso, A largo plazo, los
mismos empresarios se hubieran beneficiado mas con
un régimen de tarifas mas iguales y méas bajas para los
bienes finales, intermedios y de capital.

En ef INTAL acabamos de realizar un estudio sobte la
distribucién del ingresc en Centroamérica, ¢ y llegamos
a la conclusién de que en el aiio 1950 Centroamérica
tenia una distribucién del ingreso mejor que en el afio
1980. Y en buena medida esto se produce porque los
sistemas de incentivos a las industrias estan hechos pa-
ra ahorrar mano de obra en lugar de promover una
mayor demanda de trabajadores. Tipicamente, el creci-
miento de fa inversion industrial en Centroamérica ha
sido en los primeros anos del Mercado Comin Centro-
americano entre 10 por ciento y 15 por ciento por afio.
Es una tasa de crecimiento altisima. Sin embargo, la
tasa de crecimiento del emplec gue esa inversién gene-
raba en la industria era de 2 por ciento, porgue con-
venia utilizar mucho capital y poco trabajo, porque ias
reglas de juego estaban disefiadas para eso. % Si habia

6+ Mayorga Quiréds, Roman, El crecimiento desigual en Centro-
américa, INTAL, 1982,

[y . .. Al . .
85 |La tasa de crecimiento de la inversion e no es’la medida
ideal para comparar con el crecimiento de la fuerza de trabajo
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grandes facilidades para importar los bienes de-capitaty
entonces convenia aprovechar esas ventajas y esto Iievf;
a los empresarios a sustituir trabajo por capital. Esto
tiende a concentrar los beneficios de la integracion eco-
némica en un pequefio niicleo de empresarios, en detri- -
mento del interés general. Es imperioso, que cuando se
disefie la integracion econémica, se tengan bien claros
estos conceptos de proteccion efectiva y proteccién no-
minal. '

La proteccién efectiva en los paises desarrollados -

En los pafses industriales observamos el criterio de es-
calacién de Ja tarifa en nuestro perjuicio. Por ejempio,
tomemas un producto mineral, el cobre. Los paises in-
dustriales importan cobre ** en barras con un arancel
practicamente igual a cero. Pero, para la importacién
de alambre ya tienen aranceles de, digamos, 10 por
ciento. Este arancel puede parecer bajo, pero como el
valor agregado de pasar del cobre en barras al ajambre
es un valor agregado insignificante, otorgar una pro-
teccion de 10 por ciento solamente a fa importacién de
alambre y cero a {a importacién del cobre en barras in-
velucra una proteccion efectiva altisima para ta industria
que produce alambre en los paises industrializados. Re-
sultado: los paises en desarrollo no pueden desarroilar
plenamente sus ventajas comparativas en una industria
que seria la consecuencia directa de contar con abun-
dante cobre, que es la industria de los alambres v ca-
bles de cobre. Esto ocurre porque también en los paises
industriales hay un escalamiento de ia tarifa, Fse esca-
lamiento de ta tarifa nos fuerza a nosotros, los latino-
americanos, a exportar materias primas en bruto sin
industrializarlas. 57 88 # % No afirmamos que debemos
industrializarlos a toda costa pereo, evidentemente, hay
hienes en los cuales, en principio, debiéramos tener
ventajas comparativas, Mencionamos ya el caso de Chile
con el cobre; tenemos también el caso de Argentina y
de Uruguay con la harina. El trigo es una materia prima
en el proceso productivo de la harina; no obstante, en
el mercado internacional una tonelada de trigo suele
costar igual que una tonelada de harina, parque en to-
dos los paises se protege ta industria molinera que, no

s6 Labys, Walter C., “"An Optimai Commercial Policy to Counter
Latin American Commiodity Export Instability’'; Buenos Ajres,
{NTAL, 1981,

87 CEPAL, “Seminaric sobre financiamiento de Comercic Ex-
terior y Seguro de Crédito a las Exportaciones”, Lima, Perd,
24-26 de octubre de 1979, ‘'Notas scbre el proteccionismo en
paises desarrollados', Santiago, Chile, 1979, E/CEPAL/L. 207.

48 Sampson, G.P., ""Proteccionisme contemporanen vy las expor-
taciones de los paises en desarrollo”, en Revista CEPAL, 8,
agosto de 1979, pags. 109-126.

5 UNCTAD, Secretaria, "Tendencias de !a produccidn y el co-
marcio mundiates”, TD/B/887, 25 de anero de 1982,

i UNCTAD, Secretaria, “El proteccionismo y el ajuste estruc-
tural en la economia mundial”, TD/B/B88, 15 de enero de
1981, .
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obstante tener un escasoc valor agregado, tiene una
tarifa méds alta que la dei trigo. £n muchos casos, nues-
tros paises no pueden desarrollar sus ventajas compara-
tivas en las industrias alimenticias, donde obviamente

- tienen ventajas comparativas. Podriamos dar mas ejem-

plos. Tal es el del café scoluble; los paises latinoameri-
canos productores de café pueden exportar café en bru.
to, pero si quieren manufacturar el café y exportar el
café soluble, encuentran toda clase de obstaculos en los
patses industrializados, La proteccién efectiva no es so-
lamente un problema y un defecto de la palitica econd-
mica de nuestros paises. Los paises indusiriales, para
mejorar sus propios términos de intercambio, la utilizan.
No afirmamos que lo hagan intencicnalmente, porque
en esto también hay factores historicos: en economia,
muchas veces, las cosas se hacen porque antes se hi-
cieron asi, pero no por una razén deiiberada de perju-
dicar a otro. Lo cierto es que este escalamiento perju-

-dica altamente a los paises de América Latina porque

impide el desarrollo de nuestras propias ventajas com.
parativas. Esto es tanto més llamative cuando el prin-
cipio de las ventajas comparativas es propio de la eco-
nomia que tradicional y normalmente los paises in-
dustriales invocan. Pero, cuando acatamos el principio
de las ventajas comparativas, nos damos cuenta de que
no poedemos seguirto, porque la escalacién de la tarifa
en los paises industrializados no lo permite. Hay que
ser claro sobre estos temas porque hay mucha con-
fusion y los intereses creados predominan a veces, la-
memtablemente, sobre lo que debe ser.?! 72

Integracidon econdémica y tarifa optima

Otro concepto fundamental en la teoria de la integra-
cibn econdémica y que esta muy relacionado con el con-
cepto de las ventajas comparativas, es el de la tarifa
optima. Este concepto estd escondido en los anaqueles
y en los libros de texto de economia internacional, 7 74
que le dedican, de vez en cuando, unas paginas per-
didas. Pero es de gran importancia para la integracion
latinoamericana y para el desarrollo econémico de nues-

tros paises.

Para que tenga vigencia y aplicabilidad, es necesario
que el pais que produce el bien en el cual tiene esa

1 CEPAL, ob. cit.

72 Yeats, Alexander J., “The Influence of Trade and Commercial
Barriers on the Industrial Processing of Natural Resources”, en
World Development, vol. 9 (5), pigs. 485-494, 1981, Se publicé
también en Integracion Latinoamericana n* 70, julio de 1982,
con el titulo “La influencia de los obstaculos al intercambio
comercial sobre la industrializacién de los recursos naturales''.

™ Kindleberger, Charles P., ob. cit., véase el parrafo "'El efecto
sobre la relacién real de intercambio', pdgs. 117-121, y al
apéndice D, “'El arancel dptimo”, pags. 555-558.

™ Grubel, Herbert C,, oh, cit.,, “The Optimum Tariff”, pags.
156-160 y el apéndice de} cap, 8 “Optimum Tariff Formula
Derived', pags. 175-177.

16

ventaja natural, enfrente una curva de demanda total.
mente horizontal para el producto que exporta. Par ejem-
plo, Brasil tiene ventaja comparativa en la produccion
de café. Si Brasil decide desarrollarse siguiendo |a linea
de sus ventajas comparativas, entonces, como lo gue
puede preducir méds barato es el café, aumenta sus ex-
portaciones de este producto. ™ 76 Lamentablemente, el
precio del café en el mercado mundial va a bajar y se
frustrarfa la intencién desarrollista de Brasi| porque
van a empeorar sus términos de intercambio. Es evi-
dente que no se aptica sin més la teoria de las ventajas
comparativas, Un pais, en lugar de mejorar su croeci-
miento mediante la teoria de las ventajas comparativas,
simplemente puede devenir cada vez mas pobre. Esto
esta perfectamente estudiado en el plano de la teoria
econémica. Un profesor del MIT, Jagdish Bhagwati, 77
de origen indio, ha escrito articulos sobre lo que éi
ttama “immiserizing growth'’, algo asl como crecimiento
que, paradéjicamente, trae miseria. Esto se verifica
cuando explotamos nuestras ventajas comparativas v la
demanda mundial no es totalmente elastica.

En efecto, la teorfa de las ventajas comparativas es co-
rrecta, 7 pero siempre que la curva de demanda que
enfrenta el pais en el mercado internacional del pro-
ducto donde se tiene esa ventaja sea una curva total-
mente horizontal. En este case, puede aumentar su ex-
portacién, duplicandola, triplicandola, cuadruplicandola,
y el precio que recibe en el mercado internacional es
independiente de su mayor exportacion. *® 80 Para enfa-
tizar nuestro ejemplo, si Brasil quisiera duplicar, tripli-
car, cuadruplicar su exportacién de café vy el precio
del café en el mercado mundial no se alterara, la mejor
pelfitica econdémica que podria seguir Brasil es aban-
donar la exportacion de productos sofisticados de alta
tecnologia y exportar café. Pero ocurre que la curva de
demanda de café que enfrenta Brasil no es una curva
totalmente horizontal, 81 sino que, muy por el contrario,
es una curva con fuerte pendiente declinante. Entonces, -
si exporta poco café el precio es alto; si duplica su

75 Adams, F. Gerard, “The Linkages Between the Coffee Market
and the Brazilian Economy: Implications for Trade Policy”, In-
tegracién latinoamericana, n* 66, marzo de 1982,

7¢ Pizano Salazar, Diego, "*Café y politica econdémica: aspectos
de la experiencia de Colombia y Brasil”, Integracién latinoame-
ricana, n* 66, marzo de 1982,

17 Bhagwati, Jagdish, *“lmmiserizing Growth: A Geometrical
Note”, en Review of Economic Studies, vol. 25, n* 3, junio de
1958, pags. 201-205. Traducido con el titulo Empobrecimiento
por crecimiento: una nota gecemétrica, en Caves, R. y Johnson,
H., Ensayos de Economia Internaclonal, Buenos Aires, Amo-
rrortu, 1971, pags. 328-334.

78 Kindleberger, Chartes P., ob. cit,, véase cap. 5, "Comercio
y crecimiento en las economias en desarrollo”, pags. 70-86.
8 Grubel, Herbert G., ob. cit, véase “Large Countries and
Growth”, pags, 101-105,

80 Corden, Werner Max, ob. cit., véase 'Growth and the Terms
of Trade", pags. 176-179, v "The Cost of Protection and the
Rate of Growth", pags. 324.327,

81 Adams, Gerard, ob. c¢it.
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exportacién de café, baja el precio. Si triplica, baja
attn mas. En consecuencia, ef pais puede triplicar su
exportacidn de café, pero el beneficio que recibe de las
mayores cantidades exportadas se diluye porgue el total
de sus exportaciones en ddlares no ha de aumentar. De
manera que, no obstante el mayor esfuerzo para tripli-
car sus exportaciones de café, los términos de inter-
cambio deteriorados determinan que el pais apenas
gane.

Muchos palses latinoamericanos habituaimente enfren-

tan este tipo de problema con distintos productos ba-
sicos. Incluso, paises relativamente pequeiios, que apa-
rentemente en el mercado internacional tendrian poco
peso, estan afectados por este problema. Por ejemplo,
Centroamérica tiene alrededor de 30 por ciento 2 de la
exportacion mundial de bananas. Lo mismo ocurre con
la exportacién de café, que llega a 10 por ciento del
mercado mundial. Si Centroamérica decide desarroliarse
siguiendo la linea de sus ventajas comparativas en la
produccion de bananas, café, azicar,®2 carne, ** algo-
dén, seguramente se encontrara con un camino difici
para el desarrolto. Ello es asi por el problema de la de-
manda; la demanda mundial de esos productos no es
totalmente elastica y éste es un hecho objetivo. No hay
nada peyorativo en la exportacion de bananas pero, si
ta demanda de bananas es inelastica, entonces es un
mal producto para especializarse y alcanzar el desarrollo
por esa via. América Latina tiene que ser muy caute-
fosa en esta materia porque constantemente se nos re-
pite desde los paises industriales que debemos seguir el
principio de las ventajas comparativas. Dijimes que el
principio es correcto, pero supone una curva de de-
manda totalmente horizontal y América Latina no en-
frenta en |la mayoria de sus productos basicos de expor-
tacion esa curva de demanda horizontal. 8¢ Enfrentamos
pues una curva de demanda, por un lado, y ademas la
curva de ingreso marginal, por el otro. A medida que se
va exportando una unidad mds, va bajando el precio.
Entonces, el ingreso que se recibe por esa unidad adi-
cional exportada es més bajo que el precio que se visua-
liza en el mercado. El precio, en teoria, es igual para
todos los productos vendidos pero, por una unidad adi-
cional vendida, baja infinitesimalmente ese precio. La
curva de ingreso marginal es una realidad insoslayable
en las exportaciones latinoamericanas de productos ba-
sices. En microeconomia se sabe que la empresa maxi-
miza su beneficio donde la curva de costo marginal es
igual a la de ingreso marginal. Si la empresa estd en
competencia perfecta, entonces la curva de demanda de
esa empresa es horizontal, y maximiza sus beneficios

82 Ggllegos. Carlos M., “'E! marcado mundia! del banano y pers-
pectivas para el mediano plazo”, Buenos Aires, INTAL, 1981.

83 Diaz Franjul, Manuel, “El mercado mundial del azicar”, Bue-
nos Aires, INTAL, 1981,

34 Conesa, Eduardo R., ob, cit., véase pag. 15.

[
B5 Montague, Leord J., ""Commodity Export Demand of Latin
Amarica”, Buenos Aires, INTAL, 1981, )

estudios econdmicos

cuando el costo marginal es igual al precio. £stos sdn,
principios elementales, basicos de microeconomia, ‘pero
también se aplican macroeconémicamente a los pafses.
De manera que hay que tenerlos muy presentes ;ibfciue'.-

si el pais enfrenta una curva de demanda que no es

horizontal, existen férmulas matematicas desarrolladas -
en Inglaterra, ya eri 1906, por un economista lamado

Bickerdike, ¥ que permiten calcular la tarifa cientifica

que un pais tiene que establecer en contradiccion con el

principio de las ventajas comparativas, cuando su de-
manda sea ineldstica. Esta tarifa cientifica se llama

también ‘“‘tarifa Gptima'’.

La teoria de la tarifa dptima nos recomienda que, cuan-
do un pais enfrenta curvas de demanda que no son
totalmente elasticas, si quiere optimizar su sistema de
precios tiene que establecer un derecho de exporta-
cién sobre el producto que enfrenta esa demanda igual
a la inversa de la elasticidad de la demanda. Suponga-
mos que la elasticidad de la demanda de la exportacion
de café, en el caso de Brasil, tenga una elasticidad igual
a --2; esto significa que Brasil, para optimizar, tendria
que establecer un derecho de exportacién de café igual
a 50 por ciento. Ahora bien, este derecho de exporta-
cién puede hacerse equivalente, en un modelo de dos
sectores, a un derecho de importacién. Podemaos agi’u-
par a todos los productos de exportacidn tradicional de
un pals; en el caso de Brasil, café, azucar, soja y una
gran cantidad de otros productos primarios, como perte-
necientes a un solo sector y, entonces, se puede calcular
una tarifa de importacion equivalente. Existe un antiguo
teorema del decenio de 1930, de! profesor Abba P. Ler-
ner, 87 que demuestra que las tarifas de importacion y
exportacién producen efectos similares. Basicamente,
una tarifa de importacion lo que hace es sobrevaluar el
tipo de cambio. Al sobrevaluar el tipo de cambio, éste
actia como un impuesto de exportacién sobre el pro-
ducto de exportacion tradicional.

Proteccion de industrias incipientes, ventajas
comparativas y tarifas optimas

La mayoria de nuestros paises protegieron sus indus-
trias incipientes. Al comienzo, para que se establecieran,
habia que darles una proteccion y, con el transcurso del
tiempo, los empresarios y los obreros que trabajaran en
esa industria adquirirfan la experiencia suficiente para
producir a costos internacionales, y luego se les quitaria

88 Bickerdike, C. F., "The Theory of Incipient Taxes', en E¢o-
noemic Journal, diciembre de 1907, pégs. 583-586,

37 Lerner, Abba P., *The Symmetry between import and Export
Taxes'', en Econdémica, n* 3, n* 11, agosto de 1936, pags.
306-313 (revised). Traducido con e! titulo: “La simetria entre
impuestos a la impertacién y a la exportacién”, en Caves, R,
y Johnson, H. G., Ensayos de economia Internacional, Buenos
Aires, Amorrortu, 1971, péags. 209-216, :
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esa proteccion. 8% Pero ocurre que en la mayoria de
nuestros paises la industria ya es bastante antigua, ya
no estamos en los prolegdmenos del proceso de indus-
trializacion; en algunos paises como Argentina, la in-
dustria tiene 80 afios; en Brasil también muchas indus-
trias tienen edad similar. Hay otras mdés nuevas pero,
en la mayoria de los paises, las industrias tienen por
lo menos diez o veinte afios. En el Mercado Comiin Cen-
troamericano, por ejemplo, no hay posibilidad de que
la mayoria de la industria existente pueda subsistir si se
le quita la tarifa. De manera que el pretexto de fa "'in-
dusttia incipiente’” no se puede usar mas en América
Latina para proteger nuestras industrias. Después de
20 anos de industrializacion, las empresas tendrian que
producir a costos internacionales. Si ne lo pueden hacer
significa que algo anda mal en esa industria o tal vez
el mismo argumento de la "industria incipiente” sea
deficiente.

Nos encontramos pues con un dilema de hierra. Por un
lade, tenemos la teorfa de las ventajas comparativas
que nos aconseja el libre comercio. Pero sabemos que
si establecemaos libre comercio v nos especiatizamos en
nuestros productos bésicos de exportacién como café,
bananas, cobre, trige, maiz; soja, aztcar, carne, etc.,
etc., entonces enfrentamos una de tres: el proteccionis-
mo pronunciado de los paises industriales, o una curva
de demanda inelastica, o ambos combinados. Por esa
via sabemos que no nos vamos a desarrollar. Por otra’
parte, el argumento proteccionista clasico de la industria
incipiente es, en muchos casos, chsoleto e insostenible.
Se necesita, pues, de una teoria cientlfica para superar
aste dilema. Esta es la teoria de la tarifa dptima. Hay
un punto dptimo gue permite hacer un balance entre la
ventaja comparativa v la diversificacion de los recursos
de nuestras economias. Existe un nivel de exportacidn
tradicional a partir del cual nos conviene empezar a di-
versificar nuestras economias por medic de cierta pro-
teccion. £sto se encuentra intimamente vinculado con fa
integracidn econdémica, porque si no fuera por la pro-
teccion que podemos establecer en América Latina, cuyo
fundamento es la tarifa éptima, no podriamos hablar de
integractdn latinoamericana; tendriamos que hablar de
integracién con la economia mundial, es decir, un libre
comercio absoluto con el resto del mundo. Afortunada-
mente, hemos dicho que existe un argumento valide pa-
ra la proteccién, que es la tarifa éptima. Nuestro caso no
es el de Corea, Taiwan, Japdn, etc., que, como no tienen
casi ningdn recurso natural, tienen que producir pro-
ductos industriales precisamente por falta de ventajas
comparativas en recursos naturales. Estos paises, para:
déjicamente, por la circunstancia de no tener ninguna
ventaja comparativa natural, no tener petrdleo, no tener
agricultura eficiente, deben subsistir, mediante una fuer-
te inversion en educacidn y calificacion de la mano de
obra junto con fuerte tecnitficacién, y logran elaborar ma-
nufacturas y exportarias. Nuestros paises, en cambio,

88 Corden, Werner Max, ob. cit.
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estan aparentemente bendecidos con petréleo, produc.
tos agricolzs y minerales de toda especie, alimentos,
etc., etcétera. Esto, dijimos, tiene un inconveniente sj ei
mercado internacional no presenta una curva de de-
manda horizental para estos productos,

Debemos entonces ser muy cautelosos e investigar, pre.
cisamente, la naturaleza de la curva de demanda de
exportacidn para nuestros productos basicos. La tasa de

proteccion cientifica estd dada por la formula , 89
Ed-1
siendo Ed la elasticidad de la demanda de nuestros
productos basicos de exportacién. Por ejemplo, Argen-
tina % enfrenta una elasticidad de la demanda de precio
de la exportacién de trigo, maiz, carne y lanas de —4.,
Luego, por aplicacién de la férmula, la tarifa dptima
seria de 33 por ciento. Chile enfrenta elasticidades pa-
recidas en el caso del cobre,?! con lo cual su tarifa op-
tima podria ser similar. Si la elasticidad de los produc-
tos basicos de exportacidn de Brasil®® fuera de —3,
entonces la tarifa éptima seria de 50 por ciento para
este pais. Para [a mayorfa de los paises de la regién es
posible indicar un rango de proteccién éptimo que faci-
litaria grandemente la discusién de futuras uniones
aduaneras, pues existirian parametros o puntos de refe-
rencia para acotar las diferencias de criterio acerca del.

caracter dptimo.

Los estudios de INTAL muestran una clara evidencia a
favor de la premisa de que América Latina, al variar los
niveles de exportacién de sus productos basicos, afecta
sus propios términos de intercambio. :

América Latina no tiene un poder monopblico que le
permita explotar a otros paises. Nada mas alejado de
la realidad que esta hipétesis. La gran mayoria de los
productos basicos de exportacion de la regién no tienen
ni remotamente la configuracion de elasticidades que
posihilita el ejercicio de un poder monopélico como el
de la OPEP. Se trata simplemente de cémo asignar
mejor los recursos propios de la regién a la luz de Ia
relacion existente entre cantidades exportadas y precios
recibidos. Para optimizar e! uso de nuestros propios
recursos debemos igualar los ingresos marginales con
los costos marginales de exportacidn de productos ba-
sicos. :

& ta férmula es alge mas compleja, pero, adaptada a las ne-
cesidades de América Latina, que es un ''price taker” en las
importaciones mundiales, la formula se simplifica. Véase Cor-
den, Werner Max, ob, cit,, cap. 7, pags. 158-200; Graaf, V. J.
de, Theoretical Welfare Economics, Cambridge University Press,
1977.

80 Conesa, Eduardo R., ob, cit.

%1 ] onoff, Marc, "Panorama econémico del mercade mundiai
del cobre y computo de la elasticidad de demanda que en-
frentan Chile ¥ Ferd”, en Integracion tatincamericana, n® 64,
diciembre de 1981, pags. 14-26.

92 Adams, F. Gerard, ob. cit.
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Al respecto conviene recordar que el primer economista
que analizdé este tema desde el punto de vista tedrico
general, apuntando en la misma direccién que los resul-
tados de las investigaciones realizadas por el INTAL,
fue un campedn del liberalismo econdmico del siglo
pasado.

En efecto, en 1844, John Stuart Mill, en su libro titulado
“Ensayos sobre ciertas cuestiones no dilucidadas de la
economia polftica™, * analizé en detalle lo que hoy co-
nocemos con el nombre de la teorfa de la tarifa éptima,
En afios recientes esta teoria ha alcanzado jerarquia
cientifica y constituye hoy el Unico argumento respe.
table para la proteccidn en |a teoria del comercio inter-
nacional,

Para usar las palabras de Harry Johnson: .. . En afios
recientes la proposicidn adelantada primero por Mill ¥
formalizada luego por Bickerdike, en el sentido de que
un pais puede mejorar su bienestar en relacioén al libre
cambio, imponiendo una tarifa sobre sus importaciones,
ha alcanzado un reconocimiento general en la literatura
de la teoria del comercio internacional’,®

Qtro economista de Chicago, Lloyd Metzler, escribid asi
en 1949: % “Como Australia, los paises latinoamerica-
nos tienen una ventaja comparativa en la praduccién de
articulos comestibles y materias primas. Sus exportacio-
nes mas importantes incluyen productos de la agricul-
tura y de Ja industria extractiva, tales como café, pe-
tréleo crudo, cobre, azicar, algedon, nitratos, trigo y
carne. La mayoria de estas exportaciones son productos
basicos para los cuales la demanda mundial es decidi.
damente ineldstica; y como los paises latinoamericanos,
en muchos casos, proveen una sustancial proporcién de
la oferta mundial de dichos productos, parece probable
que la demanda externa para sus exportaciones en su
conjunto pueda ser hastante inelastica, aun para perio-
dos de tiempo considerablemente largos'.

Siguiendo la linea de este argumento para la protec-
¢ién, de paradéjicos orlgenes liberales, el INTAL reali-
Zz6 un seminario en los dias 22, 23 y 24 de junio de
1981. Los trabajos presentados en el mismo reivindican,
desde el punto de vista econométrico, la necesidad de
cierto grado de proteccidn para la industria latinoame-
ricana, basado en |a tecria de la tarifa optima. En el
fondo, se trata del antiguo argumento de los términos
de intercambio lanzado con gran visién por Rati Pre-

%2 Mill, John Stuart, Essay on some Unsettled Questlons of
Political Economy, London, 1844,

# Johnson, Marry, “Optimum Tariffs and Retaliation”, en Re-
view of Economic Studies, mayo de 1954,

8¢ Metzlar, Lloyd, “Tariffs, the Terms of Trade, and the Distri-
bution of National income”, en Journal of Political Economy,
febrero de 1949, Traducido con al tituto: “Aranceles, términos
del intercambio y distribucidn del ingreso nacional”, en Caves,
R. F. y Johnson, H. G., Ensayos da economia Internacional,
Buenos Aires, Amorrortu, 1971, pags. 45-83,
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bisch?¢ y {a CEPAL,*7 pero puesto en términos de elas-
ticidades econométricamente estimadas y relacionado
con el tema de la reasignacion de los recursos por fa
via de la tarifa dptima resultante, acorde con los con:
ceptos clasicos de la economia. Aqui se hace impres-
cindible tratar el concepto de integracién pdrque, por
una parte, puede demostrarse cientificamente que cierto
grado de proteccién es recomendable en América Latina,
sabre la base de la propia teoria econdmica tradicional
¥, por otra, ocurre gue los mercados nacionales son
muy estrechos para alcanzar una eficiencia productiva
aceptable. En consecuencia, la proteccién para producir
en los pequefios mercados nacionales no serfa reco-
mendable.

Para superar esta antinomia y obtener los beneficios
de la divisidn internacional del trabajo, debemos abrir
reciprocamente nuestros mercados, manteniendo cierto
grado de proteccién, no muy elevado, respecto de las
importaciones de extrazona, fundado en el argumento
de los términos de intercambio de nuestros productos
bésicos de exportacion.

Creacién y desviacion de comercio®®

Trataremos ahora dos conceptos basicos de la integra-
¢cion econdmica: creacién y desviaciéon de comercio.
Hacia 1950, el profesor estadounidense Jacob Viner,*®
observd que cuando dos, tres, cuatro paises se unen
para formar una unién aduanera, hay efectos positivos
y efectos negativos en esa union. Existe lo que este
ecanomista denomind creacion y desviacién de co.
mercio.

:Cudndo hay desviacion de comercio? Cuando, con mo-
tiva de la formacion de una union aduanera, productos
que antes se importaban mds baratos del resto del
mundo, se compran ahora mas caros dentro de la unién
aduanera.1?? Por ejemplo, si Bolivia podia importar au-

98 Prebisch, Radl, ‘‘Debilitamiento de la capeacidad para im-
portar de la América Latina en el lltimo cuarto de siglo™, en
CEPAL, Estudio econdmico de América Latina, 1949, cap. ||,
pags. 16-47.

%7 CEPAL, Secretaria, "Relacién de precios del intercambio en
América Latina”, en Seminario internacional sobre Estadisticas
de Relaciones Econdmicas internacianalas, Berlin, septiembre
de 1973, Informe final, Santiago, Chile, CEPAL y Fundacidn

-Alemana para el Desarrollo Internacional, 1973, vol. 1, Amé-

rica Latina. El pensamiento de la CEPAL, Editorial Universitaria,
1969, América Latina, refacién de precios del Intercambio 1928-
1976, E/CEPAL/1040, 1977.

98 Robson, Pater, ob. cit., véase pdgs. 179-180. Balassa, Bela,
ob. cit,, véase pags. 202-207.

9% Viner, Jacob, “The Customs Union Issue’”, Mew York, Car-
negie Endowment for tnternational Peace, 1950,

100 Lipsey, R. G., “The Theory of Customs Unions: a General
Survey", en Economic Journal, vol. 70, n® 279, septiembre de
1960, pags. 496-513. Traducido con el titulo: “Examen general
de la teorfa de las unionas aduaneras”, en Caves, R. F. y John.

19




tomoviles -0 camiones de Alemania o de Japén y entra
en una unién aduanera, tiene que comprar camiones,
tat vez mas caros, gue producen Brasil,
el Grupo Andino. Entonces, al tener gue desviar su co-
mercio de la fuente mas barata de abastecimiento a ia
mas cara, se produce una desviacidn de comercio. Con
motivo del establecimiento de una supuesta unién adua-
nera en América Latina, a Argentina, por ejemplo, pais
que produce camiones a costos aparentemente mas ele-
vados que los mexicanos, le va a convenir imporiarlos
de México a precic mas barato, con lo que se va.a
beneficiar el consumidor argentino. En este caso, los
autores hablan de creacidn de comercio. ;Por qué? Por-
gue se paso de una fuente de abastecimiento mas cara
a una mas barata, aunque haya otra mas barata atn,
porque si el camidn se importara directamente de Japén
o de italia, probablemente seria mas barato, sea que
se . produzca en Argentina o qgue se imparte de Brasu
o México.

Es decir gue, cuando se va de una fuente de abasteci-
miento que tiene precios mas elevados a una mas ba-
rata, merced al establecimiento de una zona de libre
comercio, o de una unién aduanera, hay cteacion de
comercio. Cuando, con motivo del establecimiento de
las tarifas arancelarias en una union, los paises se ven
forzados a comprar dentro de la unidn lo que antes im-
portaban mas barato del resto del mundo hay desvia.
cion de comercio.

Creacion, desviacion de comercio y paises
de menor grado de desarroflo econémico relativo

Estos conceptos de creacion y desviacion de comercio
son sumamente importantes porque permiten abordar
con precision una problematica que estd confusa en
nuestros paises. Se trata de la situacion de los paises
de mayor grado de desarrollo versus los paises de me-
nor grado de desarrollo en un esquema de integracion.
(Qué pasa cuando un pals relativamente mdas desarro-
llado, como puede ser Brasil o México o Argentina, se
integra con otros que tienen una gama de produccion
muy |imitada, que producen unos pocos productos agri-
colas, y amhos grupos deciden formar uma unidn eco-
némica? Gomo la produccion esta muy diversificada en
el pafs con mayor desarrollo y estd menos diversificada
enh el de menor desarrolio, los productos que, antes, el
pais de menor desarrollo podia importar mas barato
del resto del mundo, con motivo de la formacién de
una unién aduanera tiene que importarlos méas caros
de otro pais mas desarrollado dentro de la unién. Como
la gama de produccicnes de ese pais menos desarro-
lado es muy limitada, a su vez el pais mas desarrollado
ie va a comprar al pais menos desarrollado aigunos
productos agricolas y algunos productos industriales,

son, H. G, Ensayos de Economia Internacional, Buenos Aires,

Amorrostu, 1971, pags, 284-304.
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que son mas caros que los importados -del resto del
mundo. Pero, generalmente, esas compras van a-ser
bastante limitadas porque la gama de actividades pro-
ductivas en el pais menos desarroliado simptemente es

- menor. Luego, el pais de menor desarrollo ‘econdmico

relativo va a sufrir una mayor desviacién de comercio
gue el pais de mayor desarrollo econémico relativo. Es
perfectamente posible que si no se regula bien esta
cuestion, se produzcan perjuicios a un pais de menor
desarroflo econdmico relativo, no obstante que éste,
por la limitacion y estrechez de su mercado nacional
sea el gue mas necesite de la union aduanera. Es para-
déjico que quien mas se tendrfa que beneficiar por la
ampliacién del mercado, por la cuestidn de la desvia-
cién del comercio sea el pais que mas sufre.

Es necesario que, en nuestros esquemas de integra-
cidn, tratemos de aguzar el ingenio para encontrar me-
canismos que permitan a los paises de menor grado de
desarrollo utilizar el mercado ampliado, que es lo que
ellos necesitan para poder crecer y, al mismo tiempo,
evitar sufrir perjuicios exagerados por la desviacién del
comercio. Esto es posible. Se pueden hacer calculos de
fa desviacion de comercio, gue no son muy dificiles de
materializar, v utilizar estas cifras para que los paises
de mayor grado de desarrolio compensen, mediante un
pago monetario anual al pais de meénor grado de desa-
rrollo. Este, con el producido de esos pagos, puede in-
tensificar el entrenamiento de su fuerza de trabajo o la
realizacion de inversiones en las actividades en las que
tenga ventajas comparativas dentro de la unidn que,
a sk vez, coadyuven a utilizar la palanca del mercado
amphado :

La idea puede parecer poco -practica pero, en realidad,
es sencilla. Recientemente, en un seminario sobre el
Mercado Comin Centroamencano, hemos dISCUtIdO el
tema.1™

El Mercado Comin Centroamericano tiene un comercio
total, entre los cinco paises, de alrededor de mil. .mi-
llones de délares. Honduras importa mas o menos el 9
por ciento de lac importaciones totales y exporta el
5 por ciento de las exportaciones totales. Los porcen.
tajes son aproximados pues las cifras de comercio. va-
rian de afio en ano. Perg, en su conjunto, pareciera que

‘Honduras tiene un déficit cronico, estructural de 4 por

ciento. del comercio total. Como el comercio total son
mil millones de ddlares, el 4 por ciento son 40 millones
de ddlares. Si Honduras recibiera una compensacion de
los paises que tienpen superavit, por el mayor precio de
los productos que Honduras se ve obligada a comprar
dentro del MCCA, y por el exceso de precio gue paga,
se podria solucionar el problema porgue, en realidad,
a los superavitarios no les cuesta nada, en recursos
reales, hacer un pago coempensatorio, ya que si no

101 Conesa, Eduardo R., “La reestructuracién de.l Mercado . Co-
min Centroamericano™, en Integracion Latinoamericana, n? 65,
enero-febrero de 1982, pags. 14-20.
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estuviera el mercado de Honduras no podrian vender
asos productos mas caros. Es claro, entonces, que.si
se compensara a Honduras por ese mayor costo, los
paises superavitarios no se verian perjudicados con ese
pago, ¥y Honduras, por su parte, podria beneficiarse con
el mercado ampliado de los demas miembros, sin tener
gue hacerse cargo de los perjuicios de la desviacion
de comercio,

Si consideramos que los precios del Mercado Comin
Centroamericano estan, en promedio, 20 por ciento
mas caros que los precios internacionales, y llegamos
a la conclusidn de que Honduras tiene un déficit crénico
. de alrededor de 40 millones de ddlares con el Mercado
Comuin Centroamericano, y ademds este déficit se ve
agrandado porque importa productos mas caros, en-
tonces, ipor qué no establecer un pago compensatorio
de 20 por ciento de ese déficit a Honduras? El 20 por
ciento de ese déficit de 40 millones seria un pago de
los paises superavitarios al menos desarrollado de 8
millones de délares por afio. Este pago podria realizarse
en dinero o en especie o inclusive en ventajas econo-
micas de otro tipo pero de valor equivaiente. Con 8 mi-
Hlones de dolares por aiio, Honduras podria fomentar la
realizacién de inversiones en ciertas industrias clave,
o el entrenamiento de su fuerza de trabajo, y podria
hacer un gran aprovechamiento del Mercade Comun
Centroamericano. Reiteramos que estos 8 millones de
délares por afo no son un perjuicio, por cierto, para los
paises de mayor grado dentro del esquema de inte-
gracién porgue, en realidad, si no existiera dicho es-
quema no s podria haberle vendido al pais de menor
grado lo que se le ha vendido.

En sintesis, mediante un sistema sencillo como éste,
puede compensarse a un pais de menor grado de desa-
rollo v se lo puede aplicar a uno de los principales
problemas de todos los esquemas de integracion: hay
paises que utilizan mas facilmente un proceso de inte-
gracién para el crecimiento de su comercio, sus inver:
siones vy su industria, y otros paises, gue por diversos
razones que hacen a su estructura econdmica, fienden
a quedar rezagados.!®? 03

Economias externas y paises de menor
grado de desarroilo

Profundizaremos ¢l tema del diferente grade de desa-
rrollo de los distintos paises vy el efecto que se suele
producir, contrario al desarrolic de los paises menos
desarrollados en un esquema de integracion, ;Por qué

162 Palomino, José, “Estudio scbre los resultados de ios me-
canismos preferenciales del Acuerdo de Cartagena en favor de
Bolivia y Ecuador”, Buenos Aires, INTAL, 1982,

103 Camelo, Heber Joséd, “Estudio sobre los resuitados de los
maecanismos preferenciales de la ALALC en favor de Bolwla y
Ecuador'’, Buenos Aires, INTAL, 1982,
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ocurre: este efecto- negativo, por el cual-el pais.mas
desarroliado tiende a desarrollarse mas y. el m_enos._dé;
sarrollado a desarrollarse menos? ;Cuales son las causas
econémicas que producen este efecto? Una ya ia discu-
timos, es Ja de la mayor desviacion neta del comercio
que el pals de menor grade de desarrollo sufre en
relacién con el de mayor grado de desarroilo. Pero tam-
bién existe otra razdn: las economias externas, No la
hemos abordado antes por ser este concepto de la eco-
nomia externa un concepto elusivo. Una empeesa, por
ejemplo, puede vender un producto y los beneficios de
las ventas los captura en el precio que la misma em-
presa percibe por ese producto. Pero, si hubiera alguna,
parte del valor de la produccién que la misma empresa
no pudiera capturar sino que redundara en beneficios
para otra empresa, entonces la segunda empresa recibe
to que se ha dado en llamar una economla externa, 104 105
Es decir, hay casos en que el sistema de precios no
funciona muy bien y, cuando se produce esta situacién,
entonces hay que introducir torrectivos.

Entre los economistas se ha discutido hasta el can-
sancio la relevancia o irrelevancia de casos de econo-
mias externas. Hay economistas de raigamhre mas li-
beral que sostienen que las economias externas san
menores y que la mejor politica es un sistema de
precios libres que, por si solo, trae mayor desarrolio
econdmica. Otros dicen que no es asi, que estas eco-
nomias externas son muy importantes y que atacan
seriamente a] sisterna de precios libres como asignador
de los recursos determinando que, entre otras cosas,
los paises de mayor grado obtengan la mayoria de las
nuevas inversiones con motivo de la unién.

Quizas el ejemplo mas claro de economia externa es el
entrenamiento de la fuerza de trabajo.i%® El pais que
tiene mayor grado de desarrolio tiene una fuerza de
trabajo mds entrenada. Por consiguiente, el empresario
que se instala, por ejemplo, en Buenos Aires, en San
Pablo o en México, cuenta alli con una mano de obra
a la que no se e tiene que ensefiar desde el comienzo
cémo manejar un torno, etcétera. Ese costo ya lo pago
la sociedad, el empresario contrata la mano de obra
pero no la tiene que entrenar. En cambio, si estable-
cemos una industria de fabricacién de maquinaria en
Bolivia, es posible que no existan torneros en suficiente
cantidad o que no existan ciertos oficios clave y que el
empresario entonces tenga que asumir, ademds, el
costo de entrenar a su mano de aobra, con el riesgo de
que luego se instale una segunda empresa y le arrebate
los trabajadores que entrend, con gran esfuerzo.'®? Ante

104 Scitovsky, Tibor, ob. cif.

105 Bator, Francgis Michel, “The Simple Analytics of Weifare
Maximization”, en American Economic Review, marzo de 1957,

108 Harberler, Gottfried, “'A Survey of internaticnal Trade Theo-
ry"’, en Speclal Papers in International Economics, n° 1, sep-
tiembre de 1955, edictén revisada, julic de 19861,

107 Bruton, Henry, Principlas of Development Economics, En-'
glewood Cliffs, N. J., Prentice Hall. 1965,
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ese costo adicional, el empresario prefiere instalarse
directamente en Buengs Aires, en San Pablo, en México
o dende fuere, pero, basicamente, en un lugar donde
esta economia externa le es dada.

Este quizd sea el ejemplo mas importante dentro de
lo que engloba muy difusamente el concepto de las
economlas externas: el distinto grado de entrenamiento
de la fuerza de trabajo que hace que los beneficios de
las empresas sean mayores en los centros industriales
ya establecidos que en los paises con poca industria-
lizacién.

El ejemplo anterior relativo al empresaric que quita la
fuerza de trabajo que costosamente entrend un empre-
sario antertor y fa consiguiente economia para uno y
deseconomia para otro, también se da dentro de un
mismo pais: por ejemplo, entre San Pablo y el nordeste
de Brasil. En San Pablo hay una fuerza de trabajo en-
trenada; entonces el empresario que se establece alli
no tiene que empezar a enseflarle el abecé. En cambio,
si se establece en el nordeste de Brasil no existe per-
sonat entrenado. Par ello, la mayoria de los industriales
practicos se localizan directamente donde ya existe una
fuerza de trabajo que esta entrenada. Esto hace que las
inversiones, al comienzo de un proceso de integracion
econbmica, tiendan a localizarse por accidén de estas
economias externas no solamente en los paises maés
desarrollados sing, mas particularmente, en ciertas
areas de esos paises de mayor grado donde existe una
industria ya establecida, es decir, no en todo Brasil,
sino en San Pablo y alguna otra ciudad; no en toda
Argentina, sino en Buenos Aires o Coérdoba, o no en
todo México, sing en los alrededores de la ciudad de
México. Conviene destacar que los europeos han dise-
fiado una politica de apoyo a las regiones menos desa-
rrofladas de la comunidad, aunque dichas regiones
estén situadas en los paises mas desarrollados.

La limitacién externa

La baja elasticidad precio e ingreso de nuestros pro-
ductos de exportacion tradicionales nos conduce a la
limitacidn externa o “‘foreign exchange constraint” para
nuestro desarrolio.'08 0% Es hien sabido que el creci.
miento econdémico depende basicamente de la inversion
en activos fijos y en recursos humanos. Nuestros paises
han aumentado considerablemente sy capacidad de
ahorro llegando a igualar, y en ciertos casos a superar,
los coeficientes de ahorro de muchas naciones indus.
trializadas. También las tasas de inversién son elevadas

108 Chenery, Hollis Burnley and Straut, A, M,, "“Foreign Assis-
tance and Economic Development”, en American Economic Re-
view, vol. 56, septiembre dé 1966, pags. 679-733.

109 Bruton, Hemry J., "The two Gap Approach to Aid and De-
velopment”, en American Economic Review, vol. 59 {3), pags.
43%9.446, 1959,
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aunque a veces la inversién esté mal asignada. Por ello,
pareciera que fa primera brecha, es decir, aquelia que
existe entre el ahorro y la inversién, no es el factor limi-
tativo del desarrolio latinoamericano. La segunda bre-
cha, la que se da entre las exportaciones y las impor-
taciones de bienes y servicios que se manifiesta en la
cuenta corriente de Ia balanza de pagos y que determina
la escasez de divisas es, pues, la operativa.

La integracién financiera y el ahorro de divisas

Ante la necesidad de ahorrar divisas, nuestros palses
han establecido exitosos sistemas de compensacion de
sus créditos reciprocos con motivo del comercio intra-
rregional, Tal es el acuerdo de compensacién multila-
teral de saldos y créditos reciprocos de la ALALC /ALAD!
que, en el afio 1980, sirvid para compensar 8,700 mi-
Hones de ddlares con una transferencia de divisas, por
los saldos no compensados multifateraimente, de dos
mil millones de délares, equivalentes al 23 por ciento
el comercio compensado.’1o

Tenemos también la Camara de Compensacién Centro-
americana, a través de la cual se compensan transac-
ciones comerciales superiores a los 1.200 millones de
détares con un uso de airededor del 25 por ciento de
divisas, al final de cada periodo de compensacion, Te.
nemos también el Sistema Multilateral de Pagos del
CARICOM, que bha canalizado transacciones por 433
millones de ddlares requiriendo el page neto de divisas
en los saldos del 19 por ciento de dicho monto.

Estas cifras demuestran a las claras que el comercio
intralatinoamericano requiere reservas en divisas de
aproximadamente un 20 por ciento de lo que necesita
el comercio con extrazona. Este sistema se asemeja
a la Camara de Compensaciones gque propusc Lord
Keynes para el sistema monetario internacional de la
posguerra y que lamentablemente no fue el adoptado.
Si tenemos en cuenta que las reglas de juego del co-
mercio internacional exigen a los paises tener reservas
en divisas liguidas equivalentes a un cuarte de las im-
portaciones anuales, es claro que, en el caso del co-
mercio intralatinoamericano, las reservas liquidas nece-
sarias son menores. A las ganancias dinamicas de la
facilitacion del comercio debe agregarse, en consecuen-
cta, la ganancia en concepto de ahorro de intereses a
pagar que la tenencia de una liquidez mayor hubiere
requerido. Sin embargo, si las ganancias de la integra-
cion financiera consistieran solamente en [os ahorros
de reservas internacionales, la integracién financiera,
aunque altamente conveniente, tendria sus limitaciones.

110 Echegaray Simonet, Alfredo, Evolucién y perspectivas de la
cooperacion financiera en Amdrica Lating, Buenos Aires, [NTAL,
1982. Véase también Meza San Martin, Wally, “Integracién fi-
nanciera latinoamericana”, E/CEPAL/R, 281, 14 de julio de
1981.
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El remedio de las devaluactones yla mﬂaclén
estructural - '

Un problema de fondo de ias economias latinoameri-
canas radica, como deciamogs antes, en la escasez de
divisas. Para crecer, los paises necesitan importar y
ante la imposibilidad de un crecimiento de envergadura,
sostenido a largo plazo, de las exportaciones tradicio-
nales, los paises se ven empujados a alcanzar el equi-
. libric en sus balanzas de pagos por la via de las de-
valuaciones.

La practica de [as devaluaciones tradicionales en Amé-
rica Latina tuvo efectos colaterales no deseados, por
cuanto fueron combustible para el fuego de la inflacion
de precios, 111 y, por la via de los mayores precios in-
ternos, vehiculo para una astringencia monetaria que
necesariamente condujo a un aumento de las tasas de
interés y a la recesion, Asl, las posibilidades de célculo
para inversiones a largo plazo con destino al mercado
regional latincamericano se han visto obstaculizadas
por la inestabilidad crénica de jos tipos de cambio
registrada en los paises de la regidn, en un contexto
desincronizado de ciclos econdmicos de devaluacion,
inflacién y recesion.

La devaluacion compensada

En algunos pafses de la region se ha ensayado, con
gran éxito, el sistema de la llamada '‘devaiuacion com-
pensada’’, )2 que consiste en el establecimiento de un
elevado valor en moneda nacional para la divisa extran-
jera pero que, en el caso de los productos de expor-
tacion tradicional, se “compensa’” con un impuesto a
la exportacién de dichos productos basicos. Si pudié-
semos establecer en nuestros paises, sin mas, derechos
de exportacién optimos iguales a la inversa de la elas-
ticidad-precio de la demanda de nuestros productos
basicos de exportacion, América Latina podria mejorar
sus términos de intercambic y dar las sefiales de pre-
cios correctas, sin problemas, a sus sistemas econd-
micos. En efecto, este sistema permitiria a las em-
presas que exportan productos tradicionales igualar su
propio costo marginal individual con el ingreso margmai

111 Dfaz Alejandro, Carlos F., Devaluacion de la tasa de cambio
en un pais semiindustrializado; la experiencia de Argentina
1955.61, 2! ed., Buenos Aires, Instituto Torcuato di Tella, 1969,
Seers, Dudley, “'A Theory of Inflation and Growth in Underde-
veloped Economies based on the Experience of Latin America”,
en Oxford Economic Papers, 6* 14, pags. 173-195, junio de
1962. Baer, Werner and Kerstenetzley, lsaac, eds. ''Conference
on Inflation and Economic Growth in Latin America'’, Homewood
M., trwin, 1964,

112 pPor ejemplo, Kriager Vasens, Adalbert, “La gran transfor.
macién’, discurso det 13 de marzo de 1967, en su Politica
Econémica Argentina, discursos del Ministro de Economia y Tra.
bajo, fabrero de 1967, enero de 1968, Buenos Aires, Ministerio
de Economia y Trabajo, 1968, pags, 23-36.
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social de- esas expartaclones que es inferior al precio
que se visualiza en el mercado. Por otro lado, el elevado
tipo de cambio estimularia grandemente las exporta-
ciones no tradicionales, en particular las exportaciones
industriales, y América Latina podria, en cuanto a ellas,
al cabo de un tiempo, ver realizado el propdsito del
desarrolic sostenido al estilo japonés, -taiwanés y co-
reana. Lamentablemente, razones politicas impiden la
viabilidad de este esquema de optimizacién. En efecto,
en términos generales, el sector exportador tradicional
tiene el peso polltico y el poder econdmico y social tan
grande en fa mayoria de nuestros paises que impide la
fijacién de aranceles de exportacién optimos para sus
productos. Por lo demas, aste sistema, aunque optimiza
nuestro sistema de precios, favorece la integracion con
la econamia mundial, no la integracién latinoamericana.

tas consideraciones dei punto anterior dejan como
iinico ¢amino para el desarrollo de nuestros paises a la
integracién latinoamericana. En efecto, cabe optar por
un sistema segundo éptimo basado en la tarifa 6ptima
a las importaciones, que hemos tratado con anterioridad,
que tiene la gran ventaja de su viabilidad politica y su
aceptacion por las fuerzas econdmicas.

Ademds, nuestros paises debieran compensar la sobre-
valoracion cambiaria respecto de extrazona provocada
por el arancel 6ptimo de importacién mediante el esta.
blecimiento de un subsidio a la exportacion no tradi-
cional hacia extrazona. Debera establecerse que ei co-
mercio intralatinoamericano estd amparado sdla por.el
arancel de importacién y no por el subsidio a las expor-
taciones no tradicionales desde que el fundamento de
éste es la sobrevaloracién cambiaria, la que no existira
entre nuestros paises. Entre nosotros, los tipos de
cambio relativas no deben estar sobrevaluados ni sub-
valuados. Por lo tanto, los subsidios a la exportacion
intralatinoamericana no tradicional no serian justifica-
hles. Por lo demds, dichos subsidios pueden crear re-
celos en cuanto al logro de una competitividad artificial
de parte de algunos paises de la regién con respecto
a otros.

La sustitucién de importaciones en bienes
de capital

Es bien sabido que América Latina ha realizado una
enérgica y quizas excesiva sustitucion de importaciones
en cuanto a los bienes de consumo. Pero aquellos bie-
nes cuya produccidn nos capacita tecnoldgica e intelec-
tualmente no son tanto los bienes de consumo, sino
més, bien los de capital, dado que se trata de bienes
cuya produccién requiére y provee empleo intensivo de
ingenieros y técnices. Dentro de la importacion de bie-
nes de capital, estdn ias muy importantes contrata-

ciones que realiza el Estado en nuestros pafses con

adquisiciones de equipo importado por 10.000 millones
de délares anuales.
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Paradéjicamente, estas contrataciones, en lugar de re-
servarse én mayor medida para la region, son las mas
propensas a ser adjudicadas a proveedores de afuera
de eila, precisamente por la sohrevaloracion cambiaria
y la exencién de derechos de importacion,1i#

Es claro entonces que ia tarifa de importacion dptima
debe aplicarse especialmente a los bienes de capital vy
a las compras del Estado. De esta manera, reservaremos
buena parte del mercade de dichos productos a los
proveedares locales latincamericanos y podremos tener
un nueve impulso en la sustitucién eficiente de impor-
taciones en bienes cuya produccién estimule el ingenio
latino y lo que en inglés se conoce con el nombre de
“learning by doing’'.

De mas estd decir que esta politica requerird un forta-
lecimiento de los mecanismos de financiacién de ex
portaciones intrazonales de bienes de capital con impli-
cancias importantes sobre nuestra integracion finan-
ciera.

Tipos de camblo, tasas de interés e integracion
financiera

En mi opinién, gran parte de los problemas del desa-
rrollo econémico latinoamericano reside en ¢ inade-
cuado uso del mecanismo de los precios para asignar
los escasos recursos para el crecimiento. Dentrg de
un sistema de precios hay dos que son clave: uno es
el tipo de cambio y otro es la tasa de interés. Estos
dos precios, quiérase o no, directa o indirectamente
estan siempre determinados en parte por la autoridad
pubtica ¥, en un esguema de integracion, requieren su
fijacion coordinada. La ciencia econdmica moderna nos
ensefia que las sociedades que tienen el sistema de
precios que reflejan las verdaderas escaseces, inmedia-
tamente pueden utilizar todo el potencial de recursos
de su economia.l*

Cuando los precios estan distorsionados, cuando no
reflejan |a escasez relativa de los factores de produc-
cidn y otros bienes, . entonces se produce una mala
asignacion de los recursos, que nos hace disminuir
nuestra tasa de crecimiento y nos impide un nivel mas
alto de bienestar econdémico. Este punto es un haltazgo
primario, central y esencial de la ciencia econdmica
contemporanea. Ademads, en su origen ya habia sido
intuido muy imperfectamente por los padres de la eco-
nomia politica que nos hablaban de una mano invisible,
Economistas contemporaneos, por medio de la progra-
macién lineal explican cémo, por la accién de los pre-
cios, una economia puede alcanzar el maxime en la

118 [NTAL, “Contrataciones del Estado e Integracién'’, 1981.

114. Conesa, Eduardo R., *Tipo de cambio y desarroilo, La deca-
dencia econdmica de Espafia hacia 1600", en Integracion Lati-
noamericana, n° 53, diciembre de 1980.
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frontera de sus posibilidades de produccién, siempre
Gue, y ésta es una condicibn muy importante que a
veces los liberales olvidan, no existan economias de
escala 0 economias externas. Al respecto cabe senalar,
incidentalmente, que la integracion permite utilizar las
ecornomias de escala y muchas veces también permite
reconciliar éstas con la competencia hecha posibie por
el mercado ampliado.

Como deciamos antes, existen dos precios que estan
inevitablemente vinculados a la politica de los poderes
pablicos y, muy especialmente, a la politica monetaria:
ellos son el tipo de cambio vy la tasa de interés. Todo
serio intento de integracidn econdmica a fondo debe,
en un momento dado, fijar los tipes de cambio reales
entre los palses participantes de un esquema de inte-
gracion, Ademas, cuando el crecimiento del comercio
reciproco alcanza niveles de 20 o de 30 por ciento de
las exportaciones de los paises, se requiere una coordi-
nacidn en las politicas monetarias de los mismos,

El avance futuro de la integracién latinoamericana re-
querira en consecuencia la profundizacién y el perfeccio-
namiento de los mecanismos existentes de apoyo a las
balanzas de pagos para permitir la estabilidad cambia-
tia y el mantenimiento de paridades fijas mediante un
sisterna de préstamos y créditos reciprocos por parte
de nuestros paises. Los mecanismos existentes como el
Acuerdo de Santoe Domingo, el Fondo Centroamericano
de Estabilizacion Monetaria o el Fondo Andino de Re-
servas implican de por si un embrion de Fondo Mone-
tario Latinoamericano, 115

Tipos de cambio fijos o
ﬂotantes 116 117 138 119 120 121 122

Existen otros problemas que parece importante recor-
dar, aunque merecen un tratamiento mas extenso. Es

116 Echegaray Simonet, Alfredo, ob. cit.

116 Corden, Werner Max, "Monetary Integration”, en Essays in
International Finance, Princeton Upiversity, n* 93, abyril de 1972,
pag. 41.

17 Balassa, Bela, ob. cit., véase “;Tipos de cambio fijos o
tipos flexibles?’, pags. 291-296,

118 Robson, Petar, ob. cit., véase “The Rale of Exchange Rate
Flexibility"”, pags. 65-67. '

119 Kindleberger, Charles P., ob. cit., véase "El tipo da cambio”,
pags. 446-448,

120 Grubel, Herhert C., ob. cit., véase "Freely Floating Exchange
Rates'’, pags. 438-461.

121 Friedman, Milton, "The Case for Flexible Exchange Rates",
on Essays in Positive Economies, Chicago, University of Chicagoe
Prass, 1953, pag. 157-203. Traducido con e} titulo "Aspectos
favorables de los tipos de cambio flexibtes"”, en Caves, R. F. ¥
Johnson, H. G., Ensayos de Economia Internacionzl. Buenos
Aires, Amorrortu, 1971, pags. 526-B42.

122 pMundelf, Robert A, “Capital Mobility and Stapilization Po-
licy under Fixed and Flexible Exchange Rates”, en Canadian
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pertinente destacar que una de las bases de la integra-
cién, uno de los presupuestos de la integracién, es la
existencia de ciertas paridades, de ciertos tipos de
cambio fijos entre los paises que forman una
unién. Esto puede ser altamente beneficioso para
ellos, pero también puede ser un arma de doble filo.
E! tipo de cambio fijo e inamovible, cuando se producen
desequilibrios estructurales en una economia y los pre-
cios suben en un porcentaje mucho mas elevade en un
pais que en otro de los que forman un esquema de
integracion, puede conducir a que finalmente el que ha
sufrido !a mayor inflacidon tenga déficit estructurales
permanantes,

Esto ocurre simplemente porque una mayor inflacién y
un tipo de cambio sobrevaluado fomentan las impor-
taciones y desestimulan las exportaciones y producen
permanente déficit. £En este caso, el sistema de tipos
de cambio fijos facilmente lleva a que ¢l pafs con déficit
establezca toda clase de salvaguardias para proteger
sy balanza de pagos utilizando permisos de importacion
y restricéiones, cuotas, etc., gue es o peor que le puede
pasar a un proceso de integracidén. En este caso lo
mejor que se puede hacer es realinear los tipos de
cambio y de esa forma prosegmr el proceso integracio-
nista.

Existe en |a actualidad un caso bastante claro en el Mer-
cado Comin Centroamericano. El mismo estd basado en

paridades fijas e inamovibles entre los distintos paises

que lo integran. Nicaragua ha tenido inflaciones en los
afios 1978, 1979 y 1980 bastante més altas que el
resto de los paises miembros. Los precios han crecido
30/40 por ciento por afio y, en el Ultimo afio, 25 por
ciento. Ese crecimiento de los precios es mucho méas
elevado que, por ejemplo, el de Guatemala, que tiene
una inflacién similar a la internacional.

La insistencia en. un tipo de cambio sobrevaluado hace
incurrir al pais con mayor inflacidn en déficit perma-
nentes con el resto de los paises de la union, particu-
larmente aquellos de moneda fuerte.

El remedio adecuadn es el de tipo de cambios fijos,
pero ajustables cuando ocurran desequilibrios funda-
mentales provacados por causas diversas. Si el tipo de
cambio no es ajusiable, el esquema de integracidn pue-
de ir al desastre. Y, en tal sentido, las paridades fijas
entre los pafses que forman una unién puede ser un
factor negativo y no un. factor positivo para el desarrello
de esa unién. Antes de llegar a una situacidn de déficit
estructural, conviene dejar fiotar los tipos de cambio y
que el libre juego de la oferta y la demanda fije los ni.
veles de equilibrio. Como sistema permanente, fa flota-

Journal of Economics and Political Science, vol. 29, n* 4, no-
viembre de 1963, pags. 475-485, Traducido con el titulo: ''Movi-
tidad def capitai y politica de estabilizacién con tipos de cambio
fijos v con tipos de cambio flexibles”, en Caves, R. y Johnson,
H. G., Ensayos de Econgmia Internacional, Buenos Aires, Amo-
rrorty, 1971, pags. 526-542.
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cién en los esquemas de integracién no es busna, por-

que en las oscilaciones de las cotizaciones de las mo- .
nedas intervienen dos factores, las corrientes de c¢o--
mercio, por un lado, y los movimientos de capitales,
por el otro. Las corrientes de comercio por si solas, las
importaciones y las exportaciones, tienden a regular
los tipos de cambio cuando estan fluctuantes de una
manera mas o menos razonable. Si &l tipo de cambio
estd muy devaluado, inmediatamente se fomentan las
exportaciones. Las exportaciones traen una mayor oferta
de cambio extranjero en el mercado y esa mayor oferta
tiende a revalorizar la moneda nacianai y, por ese lado,
se estimulan las importaciones y se restablece el equili-
brio.

Esta situacidon puede no verificarse, sin embargo, en
el caso de la existencia de libertad en el movimiento
de capitales, porque el capital financiero se mueve en
funcidn de una cantidad de factores, a veces erraticos,
politicos, de noticias no ciertas, que circulan en Ia bolsa
y en los mercados, de manera gue, con un tipo de cam-
bio libre v, al mismo tiempo, una total libertad en la
transferencia de capitales, se puede provocar en las eco-
nomias de un proceso de integracién una fuerte tenden-
cia especulativa donde todo el mundo busca ganar con
la especulacién sobre el tipo de cambio, en lugar de
ganar con la produccmn 123

Debemos tener muy en claro la importancia de los pro
y contras de tipos de cambio flexibles versus aquelios
fijos en un esquema de integracidn econdmica. El con-
cepto tradicional favorable a los tipos de cambio fijo
pero ajustables es el correcto. En un esquema de inte-
gracién es conveniente tener tipos de cambio fijos, pero
reajustables cuando hay un desequilibrio estructural o,
én la terminologia del Fonde Monetario internacional,

un *“‘desequilibrio fundamental” en las balanzas de
pagos.

No escapard al criterio general que un tipo de cambio
fijo entre distintos paises obliga a coordinar muy bien
las poiiticas monetarias, porque, si un pals tiene una
pelitica monetaria muy facil, de mucha emisién, con
un tipo de cambio fijo, lo que va a ocurrir in-
mediatamente es que va a bajar la tasa de interés
por la abundancia de fondos en el mercado. La baja
de la tasa de interés va a traer un mayor estimulo
al gasto, principalmente a la inversién en bienes de
active fijo y en 'stocks™. Esta mayor inversidn va a
estimular la actividad econdmica, la mayor actividad

123 E| sistema monetario europeo sigua el criterio de los tipos
de cambio fijos dentro de una banda: “The Snake in the Tunnel”,
Véase Bloomfield, Arthur, . “The Historical Setting”, en Krause,
Lawrence B. and Salant, Walter S., ed., European Monétary Uni.
fication and its Meaning for the United States, Washington, D.C,,
The Brookings Institution, 1973, Bloomfieid, Arthur [. “La-ex-
periencia de las Comunidades Europeas en la cooperacién mo-
netaria y financiera en al marco de la Integracién™; aparecera
en Integracién lLatinoamericana, n* 74, noviembre de 1982,
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econdntica va a estimular las importaciones y, entonces,
el pais que tenga politica monetaria facil va a tender
a importar mds que el pais que tiene politica monetaria
dura, donde va a ocurrir el proceso exactamente opues.
to. El anterior analisis supone que los movimientos de
capitales estén restringidos en Ja unién. Si asi no fuese,
el pais emisor y con bajas tasas de interés estimularia
fa salida de fondos, que buscarian un mayor interés en
otros. paises de [a unién, con lo cual la pérdida de re-
servas internacionales del pais emisor seria inmediata
¥ to obligaria a una mayor disciplina monetaria, 124

De manera que en todo esquema de integracion, al-poco
tiempo de establecido, se hace necesario que los funcio-
narios de bancos centrales, que Hevan a cabo la politica
monetaria nacional, traten de coordinar y fijar ciertas
pautas, ciertos objetivos en materia, por ejemplo, de
tipos de interés: un interés muy bajo supone una gran
emisién; uno muy alto, una gran restriccién monetaria.
Si los tipos de interés son muy distintos entre paises
miembros de un esquema, con economias ya muy inte-
gradas, tienden a producirse efectos que hacen muy di-
ficil para ese esquema de integracién la convivencia fi-
nanciera.

Integracién fiscal

En primer término, en los esquemas de integracidn mas
avanzados, como el Mercado Comin Europeo, no existe
una verdadera armonizacion tributaria, ni mucho menos.
Cada pais tiene, por ejemplo, su impuesto al valor agre-
gado y ese impuesto varia en sus tasas de un producto
al otro y de un pals al otro, de manera que los paises
parecen no haber coordinado demasiado sus sistemas
fiscales. Sin embargo, 1a integracién europea mas o me-
nos funciona, porque cuando un producto llega a 1a fron-
tera, si es una exportacién de Alemania a Francia, le
devuelven el impuesto al valor agregado que pagd en

Alemania y, al entrar a Francia, debe abonar el impues-

to al valor agregado que paga la industria francesa. De
esta manera, se compensan las tasas, no se afecta el
rendimiento econdmico de las empresas, y se facilita el
comercio.

Algunos autores han cuestionado estos reajustes de im-
puestos en la frontera, pero creemos que es una forma
practica de proceder en el caso que los palses tengan
distintas tasas fiscales para los distintos impuestos, Con
el impuesta a la renta es muy distinta la situacién; su-
pongamos gue un pais tenga un impuesto a la renta de
50 por ciento ¥ otro pais un impuesto de 20 por ciento.
Ei capital va a tender a trasladarse hacia el pais donde
se paga menos impuesto a la renta y se produciran toda
clase de desequilibrios monetarios, financierocs y de

124 Copesa, Eduarde R., “La integracién como factor de disci-
plina monetaria™, en Integracion Latinoamericana, n* 55, marzo
de 1981, pags. 35-42.
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crecimiento en un esquema de integracién si no armoni-
zan los esquemas fiscales.

En realidad, generalmente, un pais que tiene una tasa
de impuesto de 50 por ciento tiene mucho mayor evasion
que un pais que tiene una tasa de 20 por ciento. De
donde la tasa efectiva de imposicién en el pais con tasas
altas suele ser bastante mas baja que lo que indica la
ley, porque cuande el impuesto es muy alto el pablico
tiende a evadirlo. De manera que este efecto que las
distintas tasas de impuesto tiene en la asignacién de re-
cursos esta bastante atenuado, desdibujado, en ta prac-
tica,

También es importante destacar y diseutir un impuesto
gue se va convirtiendo poco a poco en la mayoria de
nuestros paises en ¢l implesto més importante y que,
Iamentablemente, esta defectuosamente disefiado en ca-
si todos 108 paises.i25 Son los impuestos de seguridad
social sobre el salario, que a veces se llaman aportes del
trabajador, aportes patronales y que se dedican a finan-
ciar los sistemas de seguridad social. En muchos paises
de América Latina estos impuestos son muy importantes
y se dedican a financiar jubifaciones, retiros, pensiones
o enfermedades profesionales o seguro de desempleo,
etcétera, y Hegan a sumas cercanas a la mitad del sa
fario de bolsilfo. Ante esta situacidon se ha propuesto
que se financie la seguridad social mediante el IVA. e
El IVA tiene la ventaja adicional de ser deducible de las
exportaciones, por lo cual la comunidad internacional
y el GATT no consideran esta- deduccién un SUbSlle a
las exportaciones.

s bien sabido que los empresarios de un pais coh una
alta imposicion de la seguridad social arguyen: "'no se
puede entrar en un esquema de integracidon porgue es-
tamos pagando cargas scciales que practicamente du-
plican el salario de bolsitio que damos al trabajador,
mientras que en el pais vecino las cargas sociales son
solamente 10 por ciento. Para poder competir con el
empresario del otro pais, necesitamos una reduccion en
las cargas sociales”. Este argumento se utiliza mucho
en los ambientes empresarios, como un pretexto para
evitar una mayor integracién econdmica. En realidad, el
argumento es falso. Lo es por una razén muy sencilla.
Contrariamente a lo que piensa el pablico en general,
el impuesto de seguridad social no lo paga el consu.
midor ni el empresario, no se traslada al precio. 27 Lo
paga el trabajador, se llame aporte patronal o aporte
del trabajador. Los trabajadores pueden trasladarlo so-
lamente en el caso de que la curva de oferta de trabajo

125 INTAL, "'Eb} Impuesto al Valor Agregado en el financiamiento
de la seguridad social y el proceso de integracién latinoameri-
cana”, Buenos Aires, INTAL, 1980, 2 vol.

126 Antonio Ortiz Mena, Discurso Inaugural de la XX Asamblea
de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrolio, rea-
lizada en Montego Bay, Jamaica, abril de 1979,

127 Brittain, John A,, The Payroll Tax for Social Security, Wash.
ington D.C., The Brookings Institution, 1972,
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sea eldstica, pero en este caso el impuesto causa des-
ocupacion, en detrimento del sector trabajador. Este es
un concepto sumamente importante. Se trata de un im-
puesto bastante regresivo porgue, con una aparente fi-
nalidad de distribucion del ingreso entre las clases so-
ciales, simplemente se efectla una redistribucién de
recursos enire trabajadores. El impuesto de seguridad
social no grava a las otras clases saciales para dar més
al factor trabajo, sino que se recauda generaimente de
los trabajadores que trabajan mas, para darlo a los que
por alguna razén de enfermedad, vejez, holgazaneria, o
lo que fuera, trabajan menos.

El empresario, por su parte, al tratar de maximizar sus
beneficios iguala el costo laboral a la productividad mar-
ginal del trabajo. Contrata un trabajador si lo que ob-
tiene en concepto de produccién de ese trabajador es
mas gue lo que tiene que pagar en concepto de costo
labaral; de lo contrario, no lo contrata. Al empresario
ne le interesa en realidad tanto lo que el trabajador se
lleva al bolsillo, sino lo que &l tiene que pagar en concep-
to de cargas sociales mas el salario de bolsillo. Eso que
se llama costo labora! es lo que iguala a la productividad
marginal del trabajo. Y conviene al empresario contratar
trabajadores hasta que el costo laboral sea igual a la pro-
ductividad marginal del trabajo, 128 128 130 131 132

Si no existieran estas cargas sociales el precio del tra-
bajo seria igual al costo laboral, con lo cual los que reci-
birtan directamente esos fondos que van a la seguridad
social serfan Jos mismos trabajadores, segun la labor
de cada uno. '

Conviene, pues, subrayar que, como estos impuestos se
trastadan hacia atras, ningln empresario puede aducir
como argumento para no integrarse con empresarios de
otros paises que &} tiene cargas sociales de 50 o de
100 por ciento, mientras que en otro pais, como no
hay seguridad social, no hay cargas sociales; por ende,
no se puede competir, Eso no es cierto, porque las car-
gas sociales las paga el trabajador porque se trasladan
hacia atras, Existen estudios en casi todos los paises
mas adelantados donde se ha analizado este impuesto

128 Clark, John Bates, “The Possibility of a Scientific Law of
Wages”, en Publication of the American Economic Association,
vol. 4, 1889,

2% Henderson, J. M. and Quandt, R. E., "Microeconomics
Theory: a Mathematical Approach”, 3* ed., New York, Mc Graw
Hill, 1980.

130 Sulivan, Clara K., The Tax on Value Added, New York, Co-
fumbia University Press, 1965,

181 Adams, T. 5. “Fundamentai Problems of Federal lncome
Taxation”, en Quarterly Journal of Economics, 1921, pags.
527.556.

132 Lindholm, Richard W.,  “El impuesto sobre el valor afadido:
literatura disponible”, en E! Impuesto sobre e} valor afadido.
Primer impuesto auropeo, Madrid, instituto de Estudios Fiscales,
Ministerio de Hacienda, 1971, pégs. 615-642,
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de seguridad social y la conclusion de estos trabajos
enjundiosos existentes, econométricos y tedricos, es que

el impuesto de seguridad social verdaderamente lo paga
el trabajador, aunque se llame aporte patronal.

Epilogo

Hasta aqui hemos desarrollado ciertos conceptos de la
economia como la divisién del trabajo, las economias
de escala, los términos de intercambio y otros que su.
gieren ‘la necesidad de que América Latina se integre.
La integracién, sin duda, ha de permitir un mejoramien-
to en el nivel de vida y un aumento, por consiguiente,
en el consumo de bienes materiales por parte de nues-
tros pueblos,

Sin embargo, la pregunta clave surge al final de este en-
sayo. j&s suficiente la comprensidn de las ventajas eco-
némicas que la integracion traerd para conducirnos de
por si hacia el ideal bolivariano de la gran nacién latino-
americana de que habldbamos al comienzo? Creemos
que para lograr la integracién, la comprensién de las
ventajas econdmicas que ella acarrea es importante.
Diria que es condiciéry necesaria, pero de ninguna ma-
nera es condicion suficiente.

Cuenta Ortega 135 que el embajador florentino en Espana
le preguntd un dia al rey Fernando El Catolico "';Cémo
es posible que un pueblo tan belicoso como el espafol
haya sido siempre conquistado en todo o en parte, por
galos, romanos, cartagineses, vandalos y moros?” A lo
gue &l rey contesté “‘La Nacién es bastante apta para
[as armas, perc desordenada, de tal suerte que sdlo
puede hacer con ella grandes cosas el que sepa mante-
nerla unida vy en orden'. Y esto es 1o que en efecto hi-
cieron Fernando e Isabel y gracias a ello pudieron lanzar
a Espafia a grandes empresas de descubrimiento y civi-
lizacidn. Y agrega Ortega: '‘Aqul, sin embargo, parece
que [a unidad es la causa y la condicidn para hacer
grandes cosas, jquién 1o duda? Pero es mds interesante
y mas honda y con verdad de més quilates, la relacion
inversa: la idea de grandes cosas por hacer engendra la
unificacién nacional”. La-gran nacién latinoamericana
necesita para plasmarse un ideal de algo realizable, un
prayecto "‘incitador de voluntades, un mafana imagi-
nario capaz de disciplinar el hoy y de orientarlo, a la ma-
nera que el blanco atrae 1a flecha y tiende el arco”, para

_usar las insuperables palabras de Ortega.

El trazado de tas grandes lineas de este proyecto comdn
corresponde a los dirigentes politicos de la Regidn, Amé.

_ rica Latina necesita urgentemente que sus polfticos con

visién de grandeza se lo. propongan. La Regién estd ma-
dura para aceptarlo y hacerlo suyo.

132 Ortega y Gasset, ob. cit., tomo lIl, -pdgs. 62-64.
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