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CADENAS GLOBALES DE VALOR: EN
EL PUNTO DE MIRA DE LA POLITICA
COMERCIAL PROTECCIONISTA

Las recientes tendencias proteccionistas en la politica comercial constituyen una
amenaza a la expansion y continuidad de las cadenas globales de valor. El objeto de
este trabajo es analizar los efectos economicos de las cadenas de valor, especialmente
sobre aquellos aspectos que generan una mayor controversia y en los que se apoyan los
argumentos proteccionistas: los saldos comerciales y el empleo. El andlisis efectuado
pone de manifiesto que la participacion en cadenas globales de valor (CGV) no conlleva
necesariamente un deterioro de los saldos comerciales ni pérdidas netas de empleo,
aunque si produce alteraciones en la composicion de la mano de obra en contra de las
manufacturas, el empleo menos cualificado y las tareas mds rutinarias.
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1. Introduccion

La globalizacion econdmica ha supuesto profundos
cambios en el comercio internacional. Entre todos ellos,
uno de los mas destacados es la internacionalizacion de
la actividad productiva, que algunos autores han identifi-
cado como expresion de una nueva revolucion industrial.
Si la primera revolucion industrial y los avances técnicos
en el transporte permitieron separar geograficamente la
produccion del consumo de los bienes provocando un
notable incremento del comercio exterior, la progresiva

* Universidad de Castilla-La Mancha.

liberalizacion comercial y los avances en las tecnologias
de la informacion y comunicacion han posibilitado la disper-
sion geografica de los procesos productivos, dando lugar a
la proliferacion de cadenas globales de valor que se extien-
den a lo largo de las fronteras geograficas (Baldwin, 2006;
Blinder, 2006). Esta creciente interrelacion productiva ha
supuesto, desde mediados de los ochenta y hasta el inicio
de la crisis financiera mundial, un considerable impulso al
comercio, acentuado por la insercion en el comercio inter-
nacional de nuevos paises, entre los que destaca China. El
dinamismo comercial, sin duda, ha favorecido la mejora en
la eficiencia productiva y el crecimiento economico.

Sin embargo, desde sus inicios, este proceso ha
mostrado un caracter asimétrico. De una parte, porque
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el impulso al comercio ha sido mayor en los paises en
desarrollo, particularmente los del Sudeste Asiatico, ge-
nerandose notables desequilibrios en las balanzas por
cuenta corriente. De otra, por sus efectos sobre la activi-
dad y el mercado de trabajo, consecuencia en parte de
la desaparicion de empresas que no pueden hacer frente
a la competencia proveniente de paises de bajos costes
laborales, especialmente China, pero también por el des-
plazamiento de parcelas de la cadena de valor, normal-
mente las mas rutinarias e intensivas en manos de obra,
hacia economias emergentes. A la expansion de las ca-
denas globales de valor se le atribuye, en las economias
mas desarrolladas, la pérdida de empleos en el sector
manufacturero.

El rechazo a estos efectos sobre el empleo y los sal-
dos comerciales ha generado cambios en la politica co-
mercial que, si bien ya venian apuntandose desde el ini-
cio de la crisis econdmica, adquieren su expresion mas
manifiesta con la Administracion Trump. Sus propuestas
en el ambito comercial plantean una verdadera amenaza
a los principios basicos que han guiado el comercio en
las ultimas décadas, a la confianza en el libre comercio
como mecanismo que propicia la asignaciéon de recur-
sos mas eficiente y facilita el incremento de las rentas.
Algunas de estas van claramente dirigidas a frenar el de-
sarrollo de las cadenas de produccion transnacionales.
Es el caso del anuncio sobre la imposicién de arance-
les del 35 por 100 a los productos mexicanos y del 45
por 100 a los procedentes de China o las amenazas de
represalias a los fabricantes nacionales que lideran ca-
denas de valor (especialmente a los fabricantes de auto-
moviles que ensamblan vehiculos fuera de EE UU y los
venden en el pais)'. Declaraciones que ya han logrado

' Elrechazo a las CGV se observa claramente en los tuits del
presidente Trump. «Any business that leaves our country for another
country, fires its employees, builds a new factory or plant in the other
country, and then thinks it will sell its product back into the U.S. without
retribution or consequence, is WRONG!» (4/12/2016); «Toyota Motor said
will build a new plant in Baja, Mexico, to buy Corolla cars for U.S. NO
WAY! Build plant in U.S. or pay border tax» (5/01/2017); «General Motors
is sending Mexican made model of Chevy Cruze to U.S. car dealers-tax
free across border. Make in U.S.A. or pay big border tax!» (3/01/2017).
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revertir algunas decisiones empresariales respecto a la
organizacion geografica de la actividad?.

El presente trabajo trata de ahondar en el papel de
las CGV en el nuevo marco internacional. En el si-
guiente apartado se analizan los efectos econémicos
que se derivan de la fragmentacién internacional de
la produccién sobre el comercio, la eficiencia produc-
tiva y las rentas nacionales. En los apartados 3 y 4 se
abordan los dos aspectos concretos que suscitan mas
controversia y en los que se apoyan las nuevas pro-
puestas de la politica comercial en EE UU: sus efectos
sobre los saldos comerciales y el empleo. El trabajo se
cierra con unas consideraciones finales.

2. Efectos econdmicos de la participaciéon en
cadenas globales de valor

La manifestacion mas inmediata de la proliferacion
de CGV ha sido un fuerte incremento del comercio,
particularmente de bienes intermedios. El dinamismo
del comercio que ha vivido la economia mundial desde
mediados de los ochenta y hasta el inicio de la crisis
financiera internacional, muy superior al ritmo de au-
mento de la produccion, no puede explicarse sin te-
ner en cuenta la dispersion geografica de los proce-
sos productivos y la existencia de bienes y servicios
qgue cruzan sucesivas fronteras segun va avanzando
el proceso de fabricacion hasta constituir el bien final
(Escaith et al., 2010).

Dada la incidencia de las cadenas de valor en la
explicacién de la elevada elasticidad del comercio en
los afos previos a la crisis, algunos autores les han

2 Por ejemplo, el fabricante de automoviles Ford canceld en enero
sus planes para construir una planta en México tras las criticas del
Presidente, desplazando la inversién a la planta de Michigan. Todavia en
campafia electoral, Trump negoci6 con Carrier, empresa de equipos de
aire acondicionado y calefaccién integrada en el conglomerado United
Technologies, para dar marcha atras en sus proyectos de inversion en
México (New York Times, 3/01/2017 y 29/11/2016). La incertidumbre
acerca de la politica comercial estadounidense ha provocado el
replanteamiento de las inversiones directas de otros paises (p. €j. la
empresa japonesa de partes de automovil Nisshinbo ha abandonado su
proyecto para fabricar frenos de automovil en México).
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GRAFICO 1
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION MUNDIAL EN CADENAS GLOBALES DE VALOR
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NOTA: La participacion en cadenas globales de valor se mide a través del peso que representa el valor afiadido generado en el exterior
que se incorpora en las exportaciones sobre las exportaciones totales.
FUENTE: OCDE, Trade in Value Added (TiVA) Database, diciembre 2016.
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otorgado, también, un destacado papel en el colap-
so de los intercambios comerciales en 2009 (Baldwin,
2009) y en la limitada expansion del comercio mundial
en la presente década (Constantinescu et al., 2015).
De acuerdo con estos autores, las CGV contribuyen a
explicar el lento avance del comercio a través de dos
vias. La primera es que tras su extraodinario progreso
en las ultimas décadas del Siglo XX (Grafico 1), desde
comienzos de la presente década su ritmo de avance
se ha frenado®. Un detenimiento que se explica por el
grado de maduracion alcanzado en la formacion de las
CGV, el aumento de las tendencias proteccionistas y
la senda de los avances técnicos que mas que alentar
nuevos procesos de fragmentacion internacional

3 TIMMER et al. (2016) muestran que el proceso de fragmentacion
internacional de la produccién se ha detenido a partir de 2011, cuando
se recuperaron los niveles precrisis, utilizando datos de la World Input-
Output Database (WIOD) para el periodo 2000-2014, correspondientes a
su mas reciente actualizacion (http://www.wiod.org/home).

parecen favorecer la relocalizacion de actividades al
abaratar el coste del trabajo en las economias avanza-
das (robotizacion). La segunda via es la alteracion en
la configuracion de las CGV existentes, es decir, pro-
cesos de upgrading en la cadena de valor, que supo-
nen, por ejemplo, que paises como China hayan sido
capaces de sustituir progresivamente la importacion
de inputs intermedios por produccién nacional.

Con todo, la mayor parte de los analisis constatan
que aunque la pérdida de impulso en las cadenas de
valor contribuye a explicar el lento progreso del comer-
cio actual, este se explica sobre todo por factores cicli-
cos que tienen que ver con la evolucién y composicion
de la demanda (FMI, 2016; Bussiére et al., 2013; BCE,
2015). Sies asi, la recuperacion de la demanda mun-
dial deberia acompanarse de un relanzamiento de los
intercambios comerciales siempre que su efecto ex-
pansivo no se contrarreste con otros efectos contracti-
vos sobre el comercio, como la extension de medidas
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proteccionistas o el freno a los procesos de fragmen-
tacion internacional de la produccion.

Donde no hay ninguna duda es en los beneficios de
la participacion en CGV sobre la eficiencia productiva.
De hecho, la razén ultima de la internacionalizacion de
los procesos productivos es mejorar la eficiencia y la
competitividad a través de una nueva organizacion del
proceso de fabricacion de los bienes y servicios que
permita aprovechar las ventajas comparativas existen-
tes en cada una de las etapas en que se puede divi-
dir la cadena de valor (Grossman y Rossi-Hansberg,
2008). Basicamente, la mejora en la eficiencia produc-
tiva se logra a partir de las ventajas de la especializa-
cion y el aprovechamiento de las economias de esca-
la, particularmente las obtenidas en la fabricacion de
bienes intermedios por proveedores especializados.
Pero, ademas, cuando las redes se establecen entre
paises con distinto grado de desarrollo, hay que enfati-
zar el favorable efecto sobre la productividad y compe-
titividad de las empresas y paises que se incorporan a
la red por sus ventajas en costes, derivado de la trans-
mision del conocimiento tecnoldgico y de la mejora en
la cualificacion de la mano de obra asociada a la cola-
boracion con las empresas lideres de la red.

A la hora de evaluar la influencia de la participacion
en CGV sobre la productividad, la gran mayoria de los
trabajos aplicados se centra en los efectos del offsho-
ring, es decir, del abastecimiento exterior de inputs inter-
medios. El repaso de la evidencia empirica que realizan
Amador y Cabral (2014) y BCE (2017) es concluyente:
tanto a nivel de industria como de empresa se constata la
incidencia positiva del offshoring sobre la productividad.

Naturalmente, las ganancias en productividad inciden
en los resultados comerciales. Bas y Strauss-Kahn (2014)
sefialan tres vias a través de las cuales las importaciones
intermedias promueven un mejor comportamiento expor-
tador: /) las ganancias de productividad derivadas del uso
de inputs mas eficientes, ii) la reduccion en los costes de
los inputs adquiridos del exterior y iii) la transferencia de
tecnologia incorporada que favorece la mejora en la ca-
lidad y la diferenciacion de las producciones. Un amplio
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abanico de investigaciones empiricas en el ultimo lustro
ha evidenciado el efecto positivo de las importaciones in-
termedias sobre diferentes aspectos de la exportacion ta-
les como la probabilidad de exportar, el valor de las ex-
portaciones, el numero de variedades exportadas y la
persistencia exportadora (Aristei et al., 2013; Lo Turco y
Maggioni, 2013; Feng et al., 2012; Bas y Strauss-Kahn,
2014; Pierola, 2015; Diaz-Mora et al., 2016).

De este modo, el impulso al comercio no se limi-
ta a un mayor intercambio de inputs intermedios, sino
que la participacion en CGV constituye un estimulo a
las exportaciones y al crecimiento de la renta de los
paises que participan en ellas. Es importante desta-
car esta ultima cuestion donde, en buena medida, se
centran las criticas de las economias avanzadas con
el argumento basico de que las CGV desplazan activi-
dad y empleo del pais hacia otras economias que son
las que se benefician en mayor medida.

Efectivamente, la participacion en CGV es una va-
liosa via para mejorar la competitividad de las econo-
mias en desarrollo, ya que les permite integrarse en
la economia global sin necesidad de ser competitivo
en la totalidad del proceso productivo; basta con que
lo sean en alguna de sus etapas. Ademas, las rela-
ciones comerciales que se establecen con las econo-
mias avanzadas posibilita la adquisicion de nuevas
capacidades a través de la transmisién de tecnologia
y learning by doing, favoreciendo la mejora de la ca-
lidad y competitividad de sus producciones, la dife-
renciacion de producto y ascensos en la cadena de
valor hacia actividades y producciones mas sofistica-
das (Hausmann, 2014). Si bien, también se plantea el
riesgo de que, a largo plazo, la especializaciéon en las
actividades mas intensivas en trabajo y menos gene-
radoras de valor anadido acabe condicionando las po-
sibilidades de desarrollo econémico (UNCTAD, 2013).

Sin embargo, Kummritz (2016) comprueba que, inde-
pendientemente del nivel de renta de las economias y
de como estas se integren en la red de produccion (in-
corporando inputs procedentes de otros paises en sus
exportaciones, participacion backward, o proveyendo
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inputs que se integran en las exportaciones de terceros
paises, participacion forward), una mayor participacion
en CGV se traduce en aumentos en el valor afiadido do-
méstico contenido en las exportaciones. Un resultado
que también encuentra Lopez Gonzalez (2016) quien,
en su estimacion para las economias avanzadas y emer-
gentes, observa la existencia, en ambos grupos, de una
relacion de complementariedad entre las importaciones
intermedias y el valor afadido doméstico incorporado en
las exportaciones. Estos resultados resaltan la importan-
cia de las importaciones intermedias para la competitivi-
dad de las exportaciones. Es mas, proporcionan apoyo
a las directrices de politica industrial a favor de una ma-
yor participacion en CGV en las economias avanzadas
y alertan sobre politicas comerciales que traten de fre-
nar el acceso a las importaciones intermedias (Comision
Europea, 2014; FMI, 2016).

3. Desequilibrios comerciales y cadenas de valor

El fuerte incremento del comercio que tuvo lugar
desde mediados de los noventa hasta el inicio de la
crisis financiera internacional se acomparié de crecien-
tes desequilibrios en la balanza por cuenta corriente.
Mientras que los paises emergentes, China, y algunas
economias avanzadas como Japon o Alemania experi-
mentaron notables superavits en sus saldos con el ex-
terior, otras economias, en particular EE UU, aumen-
taron considerablemente su déficit. Concretamente,
el déficit estadounidense pas6 de suponer el 1,5 por
100 del PIB, en 1995, al 5,8 por 100 en 2006 y, a pe-
sar del ajuste efectuado en la ultima década, en 2016
EE UU era la economia mas deficitaria del mundo con
un saldo por cuenta corriente de -481.000 millones de
dolares, el mas elevado desde 2008, de acuerdo con
la informacién suministrada por el FMI.

Estos datos, junto con la concepcion de que el sal-
do por cuenta corriente revela la fortaleza econdémi-
ca de un pais y que el comercio es un juego de su-
ma cero en el que para que unos ganen otros han de
perder, estan detras de la enorme preocupacion de la

Administracion Trump por el déficit comercial. Al des-
equilibrio comercial se le atribuyen las dificultades pa-
ra crecer y la pérdida de empleos que EE UU, como
otras economias avanzadas, ha sufrido en las ultimas
décadas.

Con objeto de avanzar en la correccion del saldo co-
mercial, la nueva Administracion ha imprimido un giro,
con tintes proteccionistas, a la politica comercial esta-
dounidense, en la que adquiere un papel prioritario la
reduccion de los déficits comerciales bilaterales con
las economias que acaparan una mayor parte del des-
equilibrio exterior: China, Alemania, Canada, México y
Japon. Economias, todas ellas, acusadas de llevar a
cabo de una u otra manera practicas comerciales in-
justas*. Sin embargo, es bien conocido que los saldos
bilaterales no son buena guia para las actuaciones de
politica econdmica, y mas aun con un considerable
desarrollo de CGV que desvirtuan su significado.

La presencia de desequilibrios globales no puede
desvincularse del proceso de globalizacion; de la cre-
ciente competencia de paises de bajos salarios y ren-
tas, especialmente china, y de la expansion de CGV.
La insercion de paises de bajo coste en los procesos
productivos y la reorganizacion geografica de la pro-
duccién han supuesto intensas alteraciones en los flu-
jos y los resultados comerciales. Asi, el elevado déficit
comercial de EE UU con México o los desequilibrios
comerciales en el seno de la zona euro no pueden en-
tenderse sin considerar la intensa interrelacion pro-
ductiva que implica la fragmentacion internacional de
los procesos productivos (Di Mauro et al., 2016).

La extension de las CGV se ha traducido en un con-
siderable aumento del comercio de bienes intermedios
que atraviesan sucesivas fronteras hasta integrarse en un
bien o servicio que satisface la demanda final. Su repetida
contabilizacion en los flujos comerciales de los paises que
conforman la red de produccién conlleva a interpretaciones

4 En diferentes ocasiones el presidente Trump ha atribuido el déficit
comercial de EE UU con estos paises a la manipulacion de su moneda
(Alemania y China), comercio desleal (China) o a los efectos desiguales
de los tratados comerciales (México).
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GRAFICO 2

SALDO COMERCIAL BILATERAL DE EE UU EN 2011
(En millones de délares)
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FUENTE: OCDE, Trade in Value Added (TiVA) Database, diciembre 2016.

[ Saldo en valor afiadido

erroneas de los saldos comerciales bilaterales, que se ve-
ran afectados por la posicion que ocupan los respectivos
paises en las CGV. Asi, el déficit comercial medido a tra-
vés de la diferencia entre exportaciones e importaciones
brutas con respecto a un pais situado al final de la cadena
de valor, cuya participacion fundamental es el ensamblaje
de inputs importados, sobrevalora la posicion competitiva
de este, puesto que el valor de sus exportaciones, en rea-
lidad, esta recogiendo la aportacion al proceso productivo
de todos sus proveedores de inputs.

Las nuevas estadisticas de comercio en valor afadi-
do descomponen sectorial y geograficamente los flujos
comerciales segun el origen y destino del valor afiadido
que incorporan, proporcionando una visién alternativa de
la distribuciéon de los saldos comerciales®. El Grafico 2

5 El saldo comercial global no se ve alterado por la consideracion del
comercio en valor afiadido; solo se modifican los resultados bilaterales al
tener en cuenta con mayor precision el origen de las rentas incorporadas
en los flujos comerciales y el destino final, eliminando las duplicidades
que implica el comercio de bienes intermedios.
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permite observar como se ven afectados los principales
déficits bilaterales de EE UU, en 2011, cuando se esti-
man en términos del valor afadido que aporta cada uno
de los paises. El déficit con China se reduce en un 35
por 100, con Canada en un 39 por 100 y con México
en un 43 por 100, situandose este ultimo por debajo del
de Alemania o Japoén. Por el contrario, el desequilibrio
comercial con las economias mas avanzadas aumenta,
especialmente respecto a Japon, dada su posicion en las
CGV como proveedores de inputs intermedios que son
transformados en terceros paises y posteriormente ex-
portados a EE UU.

Estos resultados son acordes con los obtenidos en
Johnson y Noguera (2012), que para el afio 2004 en-
cuentran una caida en el déficit de EE UU con China
del 30-40 por 100 y un significativo aumento respecto a
Japon cuando se considera en términos de valor afadi-
do. En su trabajo, constatan que la reduccién respecto a
China es practicamente igual en valor a los cambios expe-
rimentados en los saldos con otras economias asiaticas
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(aumento del déficit con Japén, Taiwan y Corea del Sury
reduccion del superavit con Australia y Singapur), lo que
interpretan como expresion de la intensidad de las re-
des de produccioén regionales asiaticas, en las que las
economias sefaladas se especializan en la provision de
bienes intermedios, los mas intensivos en conocimiento
y tecnologia, a economias de la regién mas intensivas
en mano de obra, especialmente China, para desde alli
exportar los bienes finales a EE UU y el resto del mundo.

Las mayores diferencias, sin embargo, se producen en
los saldos comerciales con México y Canada, los socios
comerciales de EE UU en el Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte (NAFTA por sus siglas en inglés).
Es la consecuencia de la intensidad y caracteristicas de
las CGV en esta area geografica; lo que Baldwin y Lépez-
Gonzalez (2015) denominan la «Factoria Norteamérica»
para distinguirla de las otras dos grandes redes de produc-
cion regionales: la Factoria Asia y Europa. En esta red re-
gional, EE UU ocupa un lugar central, siendo escasos los
intercambios comerciales entre los otros dos socios cuya
participacion en la red depende de las decisiones acerca
de la organizacion de la produccion de las empresas esta-
dounidenses®. En general, las empresas de EE UU expor-
tan bienes intermedios para su transformacion y ensam-
blaje en Canada y México que, una vez procesados, se
exportan a EE UU para atender la demanda interna. Esta
configuracion de las CGV expresa una acusada especiali-
zacion geografica en las diferentes etapas productivas. En
México, las maquiladoras se especializan en actividades
de ensamblaje intensivas en mano de obra, mientras que
EE UU lo hace en las etapas mas generadoras de valor
anadido, las que se encuentran al principio y final de la ca-
dena de valor, como [+D, disefio, componentes tecnoldgi-
cos o marketing (Bergin et al., 2009).

En términos comparados, EE UU y Alemania son los
paises que presentan una mayor presencia de valor afa-
dido doméstico en sus importaciones brutas. El Grafico 3

6 Algo similar a lo que ocurre en la Factoria Europa respecto a
Alemania, particularmente en lo que respecta a los paises del Este
europeo, y en la Factoria Asia respecto a Japén.

recoge los socios comerciales que en ambas economias
incorporan un mayor porcentaje de valor anadido do-
méstico.

En EE UU se alcanzan porcentajes superiores a dos
digitos en las importaciones procedentes de Canada,
Costa Rica, México e Irlanda. La contribucion estadou-
nidense es considerable en las importaciones de auto-
mocion, llegando a suponer el valor afiadido bruto (VAB)
generado en EE UU mas de una cuarta parte de las im-
portaciones canadienses (26 por 100) y casi el 20 por
100 de las mexicanas, pero también es muy elevada en
la industria eléctrica y electronica, productos informaticos
y equipos de precision y maquinaria. En Alemania, los
mayores porcentajes se observan en las importaciones
procedentes de los paises del Este europeo y Austria,
hacia donde se extienden con mayor intensidad las CGV
lideradas por empresas alemanas. Esta configuracion de
las CGV destaca sobre todo en automocion, mantenién-
dose en el pais las fases finales del proceso de produc-
cion debido fundamentalmente a razones de sensibilidad
politica’.

Esta compleja arquitectura de los procesos de produc-
cion distorsiona la interpretacion de los saldos comercia-
les bilaterales y advierte del peligro que sobre las rentas
y los empleos nacionales puede derivarse de politicas
proteccionistas de encarecimiento de las importaciones
procedentes de los paises que participan activamente en
las CGV. De hecho, la incidencia que sobre algunas em-
presas y sectores productivos estadounidenses tendria
la ruptura del NAFTA es lo que ha frenado su anunciada
disolucién.

Nagengast y Stehrer (2016) aportan una razén adicio-
nal para desconfiar de los saldos bilaterales en un con-
texto en el que proliferan las cadenas de valor: el efec-
to que sobre los flujos comerciales ejerce la demanda
final de terceros paises. Por ejemplo, si Alemania

7 Un claro ejemplo es el proceso de fabricacion del Porsche Cayenne.
La fase final del proceso productivo se localiza en Leipzig donde se lleva
a cabo el montaje del motor en vehiculos ensamblados en Bratislava,
lugar en el que se integran partes y componentes con origen en distintos
paises, incluida la propia Alemania (TIMMER et al., 2013).
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GRAFICO 3

VALOR ANADIDO DOMESTICO EN LAS IMPORTACIONES DE EE UU Y ALEMANIA
(Datos en % para 2011)
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suministra inputs intermedios a Francia que tras su
transformaciéon son exportados a terceros paises, el
saldo bilateral franco-aleman se vera afectado por la
intensidad y composiciéon de la demanda de los pai-
ses de destino finales, y las actuaciones comerciales
bilaterales no tendran efecto sobre la parte del saldo
comercial derivada de la participacién de cada pais en
redes de produccion compartida.

Pero al margen de la distorsién que provocan las
cadenas globales de valor en la interpretacion de los
saldos comerciales bilaterales, ¢tiene alguna inciden-
cia la participacion en CGV sobre el saldo global? Sila
participacion en cadenas globales de valor constituye
un impulso a la eficiencia productiva y a las exporta-
ciones, podria esperarse una mejora de los resultados
comerciales siempre que el incremento de las exporta-
ciones superase al de las importaciones.

El Banco Central Europeo ha abordado en un re-
ciente estudio esta cuestion (BCE, 2017). Siguiendo
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la metodologia que habitualmente emplea el Fondo
Monetario Internacional (External Balance Assessment),
encuentra que los paises que participan en CGV en
mayor grado que el resto muestran un mejor comporta-
miento de su saldo por cuenta corriente, es decir, mayor
superavit o menor déficit. En el caso de EE UU, la con-
sideracion en el modelo de la participacion relativa de
EE UU en cadenas de valor reduce significativamente
la parte inexplicada de su déficit por los modelos con-
vencionales. Estos resultados apuntan a que una parte
de su déficit se explica por su reducida participacion re-
lativa en cadenas globales de valor®.

Dos cuestiones merecen ser destacadas. La primera
es que lo relevante no es la participacion en CGV sino

8 Lo contrario ocurre para Alemania. La inclusion de la participacion
en CGV reduce la parte inexplicada de su superavit, apoyando la idea de
que la elevada competitividad que denota su saldo comercial es resultado
en gran medida de su papel como proveedor de inputs importados
(BRUMM et al., 2015)
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la participacion respecto al resto de paises. Este dife-
rencial es el que permite a la economia obtener mejo-
ras de eficiencia relativas, que seran transitorias hasta
que el resto de paises consiga elevar su eficiencia por
esta via. La segunda es que el analisis se limita a una
forma exclusiva de participacion en CGV, la participa-
cion backward, lo que significa que los resultados ata-
fAen fundamentalmente a las economias que se situan
en las etapas finales de la cadena de valor. Sin embar-
go, Brumm et al. (2015) constatan que la mejora en el
saldo corriente derivado de la participacion en CGV se
mantiene con la participacion forward, si bien con una
menor intensidad. Estos resultados, insensibles a la uti-
lizacion de diferentes medidas de la participacion en
CGV, suponen que el efecto de la participacion sobre
los saldos corrientes no es exclusivo de una determina-
da posicién de la economia en la cadena de valor y po-
nen en entredicho las actuaciones comerciales en con-
tra de avances en la extension de las cadenas de valor.

4. Efectos de las CGV sobre el empleo

La preocupacioén acerca de los efectos sobre el mer-
cado de trabajo de las estrategias de fragmentacion in-
ternacional de la produccion y la participacion en CGV
ha existido desde hace décadas. En tanto que la orga-
nizacion de las CGV suele ir acompafada de una rees-
tructuracion geografica de la actividad econdémica, tiene
implicaciones claras sobre el empleo. La merma de pe-
so del sector manufacturero en los paises avanzados,
donde se ha hecho un uso mas intenso de estas estra-
tegias, unido a la destruccion de empleos provocada por
la crisis econémica y financiera mas reciente, han agudi-
zado esta preocupacion.

Los trabajos pioneros al respecto se centraron en
analizar el impacto del offshoring sobre el empleo. No
obstante, solo ofrecen una vision parcial del fenémeno,
sin alcanzar unas conclusiones inequivocas sobre tal im-
pacto. Dado que el offshoring esta asociado al aumento
del aprovisionamiento de inputs foraneos para incorpo-
rar en la produccion nacional, en el corto plazo implicara

una pérdida de empleo para las empresas que compi-
ten con esas importaciones intermedias. Sin embargo,
la mejora en la eficiencia productiva asociada al offsho-
ring, en el medio y largo plazo, podria derivar en un cre-
cimiento de la produccion y del empleo, de forma que el
impacto del offshoring sobre el nivel de empleo domés-
tico fuese neutral e incluso, en algunos casos, positivo.
El offshoring, ademas, tiene efectos no solo dentro del
sector que pone en marcha la estrategia, sino que estos
pueden extenderse a otros sectores de la economia a
través de relaciones verticales (Goérg, 2011). En lo que
si parece existir cierto consenso es en considerar que el
offshoring ha reforzado los efectos del cambio técnico
sesgado hacia el empleo cualificado (skill-biased techni-
cal change), favoreciendo un cambio en la composicion
del empleo, con una reduccién de la demanda de mano
de obra para tareas manuales y mas rutinarias (menos
cualificada) y un aumento de la demanda de mano de
obra de mayor nivel de cualificacién (OCDE, 2013).

En este contexto, la publicacion de nuevas estadisti-
cas de comercio en valor afiadido ha impulsado nuevos
trabajos empiricos sobre el tema, poniendo de manifies-
to la marcada desconexién entre el crecimiento de las
exportaciones brutas y la generacion de renta y puestos
de trabajo, y contribuyendo a detectar los distintos cana-
les de impacto de la integracion en CGV sobre el mer-
cado laboral. Estos trabajos coinciden en sefalar que la
relacion entre integracion en CGV y mercado laboral es
sumamente compleja. De Backer (2011) asocia tal com-
plejidad a que mientras las pérdidas laborales asocia-
das a la participacion en CGV son visibles y estan con-
centradas, las ganancias tienden a ser menos visibles y
mas dispersas.

Las investigaciones recientes que analizan la co-
nexion entre el mercado laboral y la participacion en
CGV con las nuevas estadisticas de comercio en va-
lor afiadido se han centrado en cuantificar los em-
pleos vinculados a dicha integracion en CGV y analizar
su evolucion y su desglose por nivel de cualificacion, si
bien difieren en tres aspectos principales: la fuente es-
tadistica utilizada, la definicién del empleo asociado a la
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CUADRO 1
EMPLEOS ASOCIADOS A LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR

UE-27
Empleos en la EU Empleos fuera UE
2011 2011/1995 2011 2011/1995

ENMIIES e 31.163 67% 19.157 107%
Distribucion por sector exportador

Primario 3% -1 pp 2% -1 pp

Manufacturas ..........ccooeiiiiiii e 61% -9 pp 77% -3 pp

SEIVICIOS .ttt 36% 10 pp 22% 5 pp
Distribucion por nivel de cualificacion

Baja e 25% -13 pp 57% -1 pp

MEI@ .. 51% 3 pp 34% -2 pp

ATEB L 24% 10 pp 9% 3 pp

NOTA: Datos tomados de ARTO et al. (2015) quienes estiman el empleo asociado a las exportaciones extracomunitarias de bienes
intermedios y finales de la UE27 como bloque, ignorando las exportaciones intracomunitarias como fuente de dichos empleos.
FUENTE: Elaboracion propia a partir de las bases de datos de ICIO y WIOD.

fragmentacion internacional de la produccion y el area
geografica de estudio, lo que complica la comparacion
de las conclusiones alcanzadas.

El grueso de los trabajos realiza sus estimaciones
a partir de la informacién de la base de datos WIOD
(Jiang y Milberg, 2013; Timmer et al., 2013 y 2014;
Kizu et al., 2016; Arto et al., 2015), si bien algunos op-
tan por la base de datos ICIO® (OCDE, 2016; Lopez
Gonzalez, 2016), y analizan la muestra completa de
paises que ofrece la fuente estadistica de base, salvo
los trabajos de Timmer et al. (2013) y Arto et al. (2015)
que se centran en las economias de la UE27, y el de

9 La OCDE Inter-Country Input-Output (ICIO) Database http://www.
oecd.org/sti/ind/inter-country-input-output-tables.htm esta basada en
tablas input-output de cada pais que han sido armonizadas por la
OCDE y que son la principal fuente para los indicadores de la TiVA.

La informacién sobre el empleo utilizada por la OCDE procede de su
base de datos Trade in Employment (TiM), que ofrece datos de empleo
calculados a partir de su base de datos Structural Analysis (STAN), que
son consistentes con los datos de la TiVA.

5 ICE GLOBALIZACION, INTEGRACION Y DESARROLLO ECONOMICO
5 Mayo-Junio 2017. N.° 896

Lépez Gonzalez (2016) que lo hace en los paises del
Sudeste Asiatico.

Los indicadores utilizados para medir el empleo aso-
ciado a CGV son muy diversos, desde una concepcion
muy amplia, que incluso va mas alla del ambito de las
CGV, y que recoge la totalidad de los empleos vincu-
lados a la produccion final de manufacturas destinada
a la demanda final doméstica y foranea (Timmer et al.,
2013 y 2014), a enfoques mas claramente conectados
con las CGV, que lo acotan al empleo incorporado en
las exportaciones.

A pesar de las diferencias, pueden extraerse algu-
nas ideas comunes a los diferentes trabajos, que son
mostradas en el Cuadro 1. En primer lugar, el empleo
vinculado a las CGV ha aumentado desde mediados
de los noventa y ademas lo ha hecho de forma gene-
ralizada en las distintas economias analizadas (tanto
en paises avanzados como en los emergentes; tan-
to en los paises de la UE15 como en los de reciente


http://www.oecd.org/sti/ind/inter-country-input-output-tables.htm
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incorporacion al proyecto europeo). En segundo lugar,
cuando se desglosa por sectores de actividad, sefialan
el creciente sesgo hacia el sector servicios, lo que de
nuevo ocurre para la mayoria de paises de la muestra;
esto es, aunque en determinados paises avanzados e
industrias manufactureras pueda estar reduciéndose
el empleo (lo que no ocurre de forma generalizada), la
integracion en CGV esta creando empleos en el sec-
tor servicios, lo que se explica por la creciente interna-
cionalizacion de los servicios asi como por la llamada
«servitizacion» de las manufacturas. Por ultimo, cuan-
do se desglosa por nivel de cualificacion'?, se obser-
va que el dinamismo ha sido mayor para los empleos
de mayor cualificacion produciéndose un sesgo hacia
esta categoria de trabajadores, lo que también ha te-
nido lugar de forma generalizada en las distintas eco-
nomias analizadas y no Unicamente en las avanzadas.
Esto es, no parece que, como resultado de la integra-
cion en CGV, esté teniendo lugar una especializacion
de los paises emergentes en tareas vinculadas a ma-
no de obra poco cualificada.

A pesar de ser trabajos con indicadores mas com-
plejos y con estadisticas mas adecuadas para el ana-
lisis del efecto de las CGV sobre el empleo, estos re-
sultados no difieren mucho de los obtenidos por la
literatura previa ya existente. Asi, estan en linea con el
alcanzado en el trabajo pionero de Feenstra y Hanson
(1996) cuando, analizando los cambios producidos
al conformarse redes de produccién transnacionales
entre EE UU y México, encontraban que la produc-
cion en EE UU habia aumentado el uso de mano de
obra cualificada pero que también en México la inten-
sidad media en cualificacion habia crecido. Como se-
Aalan Arndt y Kierzkovski (2001) y Feenstra (2010),
este resultado es posible cuando la intensidad en la

cualificacion de la tarea deslocalizada al pais es su-
perior a la de la produccion doméstica. Es mas, la in-
sercion en CGV de economias emergentes requiere
de mano de obra con cierto nivel de cualificacion que
pueda atender a las exigencias de calidad, requisitos
técnicos, etc., impuestas por las empresas lideres en
las CGV, que puede ayudar a explicar la pérdida de
peso del empleo de baja cualificacion también en es-
tos paises emergentes y que se intensificara si el pais
consigue escalar hacia tareas de mayor complejidad
dentro de la CGV (upgrading).

Intuyendo que quizas lo que pueda estar produ-
ciéndose es una especializacion en tareas, la OCDE
(2016) estima los cambios en el empleo incorporado en
las exportaciones atendiendo a la funcién o tareas de
esos empleos™ y distinguiendo funciones con dispar
valor afiadido dentro de la cadena de valor (siguiendo
el esquema de la smile curve de Baldwin, 2012). Estas
funciones serian: I+D, ingenieria y servicios técnicos
relacionados (las que estarian en la comisura izquier-
da de la sonrisa y que podriamos denominar tareas
upstream o preproduccion); funciones principales vin-
culadas principalmente a la produccion (posicion in-
termedia en la sonrisa de valor); y dos funciones mas,
transporte, logistica y distribucidn y marketing, venta
y servicio posventa, que estarian situadas en la co-
misura derecha de la sonrisa (y que podriamos deno-
minar downstream o posproduccion). Cuando realiza
este analisis, la OCDE observa que los cambios en el
periodo 2000-2011 en el empleo asociado a estas fun-
ciones se ajustan en la mayoria de estos paises a la
sonrisa de valor, disminuyendo el empleo asociado a
las tareas vinculadas a la produccion fisica y aumen-
tando el de las tareas en las comisuras de la sonrisa
de valor, sobre todo el de las tareas posproduccion y

10 Diferencian tres niveles de cualificacion en funcion de los logros
educativos, siguiendo la Clasificacién Internacional Normalizada de
la Educacion (ISCED por sus siglas en inglés): baja (categorias 0, 1
y 2, que corresponden a un nivel educativo inferior a la secundaria),
media (categorias 3 y 4, que incluye la secundaria y niveles medios no
universitarios) y alta (categorias 5y 6, referida a la educacion universitaria).

11 La informacion sobre la cualificacion de los empleos procede de la
WIOD vy la relativa a las tareas o funciones ha sido calculada realizando
tablas de correspondencia entre las ocupaciones (a partir de los datos de
ocupacion de las encuestas sobre el mercado laboral) y la tipologia de
funciones de NIELSEN y STURGEON (2014), siguiendo la metodologia
para identificar dichas funciones realizada por TIMMER et al. (2015).
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particularmente el asociado a marketing, venta y ser-
vicio posventa.

Aunque en numero muy escaso, algunos trabajos
han tratado de estimar, a través de modelos empiri-
cos, el efecto de la participacion en CGV sobre el em-
pleo nacional, llegando a la conclusion de que no ha
de ser necesariamente negativo y provocar una des-
truccion de empleos. Asi, Lopez Gonzalez (2016) en-
cuentra que los sectores mas dependientes de pro-
veedores foraneos son mas proclives a expandir su
actividad econdmica y, por tanto, aumentar su empleo
vinculado a las exportaciones y a la participacion en
CGV y ello ocurre tanto para los paises avanzados co-
mo para los emergentes. Banga (2016) analiza el im-
pacto de la participacion backward y forward en CGV
sobre el empleo de una economia concreta, India, in-
cluyendo tanto sectores manufactureros como de ser-
vicios. Los resultados de sus estimaciones muestran
una relacion negativa entre la participacién backward
y el nivel de empleo, que es mas acusada para las in-
dustrias no manufactureras, y un impacto no significa-
tivo de la participacion forward.

Un trabajo que va mas alla es el de Marcolin et al.
(2016), quienes analizan, a partir de las tablas ICIO de
la OCDE, el impacto de la integracion en CGV (medi-
do por el offshoring) sobre el empleo, segun el grado
de rutina de las tareas realizadas, para 28 paises (26
paises de la UE mas Turquia y EE UU). Definen tareas
rutinarias como aquellas que son ejecutadas siguien-
do un conjunto de reglas especificas y bien definidas,
mientras que las tareas no rutinarias conllevan la rea-
lizacion de actividades mas complejas, como resolu-
cion creativa de problemas y toma de decisiones. Sus
estimaciones muestran que no existe un impacto ne-
gativo del offshoring sobre los niveles de empleo mas
rutinarios; es mas, este estudio encuentra un impacto
positivo y significativo del offshoring de inputs, particu-
larmente para las industrias manufactureras. La rela-
cion entre offshoring y empleo parece depender de la
especializacion de los paises, siendo distinta para pai-
ses maduros y de mayor tamafo, que experimentan
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mayor demanda de empleo en ocupaciones no rutina-
rias, que para las economias europeas emergentes,
que estan ganando empleo en ocupaciones de alto y
medio nivel de rutina. Las industrias manufactureras,
gue se apoyan mas en el offshoring de inputs interme-
dios procedentes del sector servicios, son las que mas
negativamente han visto afectado su empleo, particu-
larmente los puestos de trabajo con tareas muy ruti-
narias. No obstante, ello no implica una pérdida neta
de empleos para la economia en su conjunto, en tanto
que el menor empleo manufacturero puede ser com-
pensado, de hecho lo esta siendo, a tenor de la evi-
dencia empirica disponible, por un mayor empleo en
el sector servicios que aportan esos inputs al sector
manufacturero.

Puede concluirse que aunque la integracion en
CGV puede actuar, en algunos casos, como cataliza-
dor para la creacion de puestos de trabajo, sus efectos
sobre el empleo son complejos y dificiles de controlar
en el ambito nacional. En cualquier caso, en contra de
la creencia popular al respecto, los trabajos disponi-
bles no encuentran que la participacion en CGV lleve
necesariamente a la destruccion de empleos en las
economias avanzadas, sino que lo que tiene lugar es
un cambio en el tipo de actividades dentro de las CGV,
desde tareas manufactureras blue-collar a actividades
de servicios white-collar, del que participan tanto las
economias avanzadas como las emergentes.

No obstante, estos resultados habrian de confir-
marse con nuevas investigaciones que utilizasen in-
dicadores de empleos asociados a la integracion en
CGV mas estrechamente definidos con la medicion
de dicha participacion en CGV, con muestras de pai-
ses mas amplias y que busquen identificar las tareas o
funciones realizadas dentro de las CGV.

5. Consideraciones finales
El examen efectuado a lo largo de este trabajo de los

efectos de la participacion en CGV ha puesto de ma-
nifiesto el impulso que la adopcion de esta estrategia
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empresarial ha ejercido sobre la eficiencia productiva
y la competitividad. Su considerable difusién ha tenido
una influencia positiva en la expansion de las expor-
taciones y las rentas de las economias que participan
activamente en ellas. Su ralentizacién, sin ser el Unico
factor ni el mas relevante, contribuye a explicar el lento
crecimiento del comercio en los afios mas recientes.

En lo que se refiere a los efectos adversos de las
CGV sobre los saldos comerciales y el empleo, en
los que se basan los partidarios de politicas comer-
ciales proteccionistas que frenen el desarrollo de es-
ta estrategia, se ha acreditado: /) que en un contexto
de fragmentacion internacional de la produccion, los
saldos comerciales bilaterales son especialmente in-
adecuados para orientar las actuaciones de politica
comercial; ii) que existe una relacion positiva entre
la participacion relativa en CGV y el comportamiento
del saldo comercial global; y iii) que la participacion en
CGV no conlleva necesariamente una pérdida neta de
empleos.

Estos resultados desautorizan los argumentos que
habitualmente se esgrimen para justificar acciones
contrarias al desarrollo de las CGV. Sin embargo, no
puede negarse la incidencia que el desarrollo de esa
estrategia tiene sobre la composicion del empleo, pro-
fundizando en la division internacional del trabajo y
generando perdedores, que en las economias mas
avanzadas son los trabajadores menos cualificados
vinculados a tareas de produccion fisicas y rutinarias.
Su sesgo en contra de las manufacturas es un factor
mas a tener en cuenta para explicar la progresiva des-
industrializacion de las economias avanzadas.

De acuerdo con ello, tal y como propone Farole
(2016), las posibles actuaciones articuladas desde la
politica econémica deberian centrarse en favorecer
el aprovechamiento de las ganancias de productivi-
dad asociadas a la integracion en CGV; y en el ca-
so concreto de los paises en desarrollo, medidas de
politica que permitan un mayor aprovechamiento de
los spillovers tecnoldgicos, con una clara apuesta por
la mejora de la cualificacion de la mano de obra que

aumente las probabilidades de beneficiarse de la par-
ticipacion en CGV. Como sefialan los organismos eco-
némicos internacionales, las oportunidades para las
empresas locales de incrementar su productividad y
de escalar hacia actividades de mayor valor anadido
depende del tipo de CGV en las que participan, del
marco institucional y empresarial y de su capacidad
para moverse hacia tareas de mayor sofisticacion tec-
nolégica y con mayor valor afiadido doméstico (OCDE,
OMC y UNCTAD, 2013).

Pero también, especialmente en el ambito de los
paises avanzados, la politica econdmica deberia in-
corporar lineas de actuacion para paliar los costes de
ajuste sobre el empleo y la actividad derivados del ses-
go que imprime la estrategia. En este sentido, la Unién
Europea esta siendo particularmente activa y ha pues-
to en marcha distintas iniciativas para, ante la pérdida
de actividad y empleos en las manufacturas, alentar
la reindustrializacién y paliar las consecuencias ne-
gativas de la globalizacion sobre el mercado laboral.
Un ejemplo es el Fondo Europeo de Adaptacién a la
Globalizacion (FEAG), creado en 2006 y revisado en
2009 y 2013, como instrumento financiero para pres-
tar apoyo a los trabajadores que pierden su empleo
como consecuencia de grandes cambios estructura-
les en las pautas del comercio mundial, provocados
por la globalizacién o la reciente crisis econémica vy fi-
nanciera mundial'2. En concreto, cofinancia (al 60 por
100) ayudas a la busqueda de empleo, la orientacién
en materia de carrera profesional, la recualificacion y
el asesoramiento y el fomento del espiritu empresarial
para la creacion de empresas propias; complementa
al Fondo Social Europeo, que presta ayuda financie-
ra para proyectos mas a largo plazo como respuesta
estratégica a los desafios que implica la globalizacion.
Para poder optar a estas ayudas, hay que cumplir uno
de los dos siguientes criterios: al menos 500 trabajado-
res han de haber sido despedidos, bien en un periodo

12 Un andlisis de las caracteristicas y utilizacion de este Fondo puede
consultarse en CERNAT y MUSTILLI (2016).
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de cuatro meses, bien en un periodo de nueve meses
si dichos trabajadores pertenecen al mismo sector o a
pymes; el impacto negativo sobre el empleo ha de ser
relevante a nivel local, regional o nacional.

Para el periodo 2014-2020, la dotacion presupues-
taria del FEAG ha sido de 150.000.000 de euros anua-
les, pero ningun afio, hasta el momento, se ha utilizado
en su totalidad; de hecho, salvo en el bienio 2009-2011
que rondod el 80 por 100, el resto de los anos apenas
ha llegado a un tercio del total; siendo Espafia, Francia,
Alemania, ltalia, Irlanda, Bélgica y Finlandia los paises
que mas se han beneficiado de este Fondo.

El alto porcentaje de cofinanciacidon exigida en un
contexto de restricciones presupuestarias y la comple-
jidad de la documentacion a aportar son algunas de las
razones esgrimidas para la baja utilizacion del FEAG
por parte de los Estados miembros. En cualquier caso,
se observa una reduccion del numero de solicitudes al
FEAG en los aios recientes que puede venir explica-
do por el menor impacto de la globalizacion en la re-
duccion del empleo, a tenor de los datos recientes del
European Restructuring Monitor (ERM)'3,

También EE UU dispone de un programa similar pa-
ra hacer frente a los ajustes derivados de la compe-
tencia internacional, el Trade Adjustment Assistance
Programme, puesto en marcha en 1962, y que tiene,
como una de sus tres lineas de actuacién, la ayuda a
trabajadores (ademas de a empresas y a granjeros), si
bien no requiere un umbral minimo de despidos para
solicitar tal ayuda. Dado el mayor tamafo del merca-
do laboral estadounidense, los fondos implicados, asi
como el numero de ayudas concedidas y trabajadores
cubiertos, son sensiblemente mayores. Esta iniciativa
es revisada cada afo, reabriéndose el debate sobre si
la politica mas adecuada es compensar a los perdedo-
res del libre comercio o frenar el libre comercio. Un de-
bate que, con la llegada del presidente Trump al poder,
empieza a inclinarse por la segunda opcion.

13 https.//www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/european-
restructuring-monitor
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