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Objetivo

Emplear las diferentes fases que constituyen el
proceso para la elaboracion del presupuesto en

Venezuela: Formulacion, Discusion y
Aprobacion, Ejecucion y Evaluacion, asi como la
utilizacion de  las Modificaciones

Presupuestarias.



Contenido

¢ Fases del Proceso Presu

estario:
Formulacion

Discusion y Aprobacion
Ejecucion

Evaluacion

¢ Modificaciones Presupuestarias:
Concepto

Tipos de Modificaciones Presupuestarias

¢ Créditos Adicionales. Rectificaciones. Insubsistencias. Ajustes en los Créditos
por reduccion de los Ingresos (rebajas presupuestarias). Traspasos de creditos.
Reprogramacion de Contratos de Obras.

Base Legal



PRESUPUESTARIO



FASES DEL PROCESO

PRESUPUESTARIO

¢ Formulacion
¢ Discusion y Aprobacion Legislativa
¢ Ejecucion

é Evaluacion



FORMULACION

¢ El sistema presupuestario esta interrelacionado con los
siguientes sistemas

Sistema de planificacion y de inversiones
Sistema de tributacion

Sistema de crédito publico

Sistema de recursos humanos

Sistema compras y contrataciones
Sistema de administracion de bienes



Base legal para la Formulacion del

Presupuesto de la Republica

Articulos 35 al 38 de la LOAFSP

Definicion de los lineamientos generales y las prioridades de gasto; esta tarea
le corresponde al Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros.

La Oficina Nacional de Presupuesto elaborara el Proyecto de Ley de
Presupuesto

El Poder Judicial, Ciudadano y Electoral, lo formalizaran ante la Asamblea
Nacional, pero deberan enviarlos al Ejecutivo Nacional para su inclusion en el
Proyecto de Ley de Presupuesto.

Finalmente, el Proyecto de Ley de Presupuesto, sera presentado por el
Ejecutivo Nacional antes del 15 de octubre de cada afio.



Preparacion del Proyecto de Presupuesto

de Ingresos

¢ La administracion tributaria, a través del SENIAT,
en lo referente a las estimaciones de la renta
interna y aduanera.

¢ El Ministerio del poder populara de Planificacion y
Finanzas, quien elabora las directrices estratégicas
trazadas en el Plan Estratégico Nacional.

¢ La Oficina Nacional del Tesoro, en lo que se refiere
a la recaudacion
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FORMULACION DEL

PRESUPUESTO DE GASTOS

Analizar las politicas, objetivos y metas definidas en el Plan
Estratégico Nacional y en el Plan Operativo Anual.

Definir y cuantificar el financiamiento del presupuesto.
Definir la cantidad y calidad de los bienes y servicios.

Calcular los insumos reales que se requieren para producir los
bienes y servicios.

Definir la estructura organizativa.
Definir la Estructura Programatica.
Asignar insumos reales a las categorias programaticas.

Valorar los recursos reales




DISCUSION Y

APROBACION

¢ Situado Constitucional articulo 167 CRBYV, numeral 4

El situado es una partida equivalente a un maximo del 20 % del total de los ingresos
ordinarios estimados anualmente por el Fisco Nacional, la cual se distribuira entre los
Estados y el Distrito Capital en la forma siguiente: Un 30 % de dicho porcentaje por partes
iguales, y el 70 % restante en proporcion a la poblacion de cada una de dichas entidades.

En cada ejercicio fiscal, los Estados destinaran a la inversion un minimo del 50 % del monto
que les corresponda por concepto de situado. A los Municipios de cada Estado les
corresponderd, en cada ejercicio fiscal, una participacion no menor del 20 % del situado y de
los demas ingresos ordinarios del respectivo Estado.

En caso de variaciones de los ingresos del Fisco Nacional, que impongan una modificacion
del Presupuesto Nacional, se efectuarda un reajuste proporcional del situado.



LIMITACIONES

La Ley de Universidades, en su articulo 13 indica:

En la Ley de Presupuesto se incluird anualmente con destino a las
Universidades Nacionales una partida cuyo monto global no serd
menor del 1,5 % del total de rentas que se propongan en dicha Ley.

La Ley del Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales, en su articulo 69, establece la obligatoriedad
de incluir en el Presupuesto Nacional una subvencion
que no podra ser menor del 1,5 % de los salarios
cotizados, para financiar los gastos administrativos.



Aprobacion del Proyecto de Presupuesto

¢ El articulo 38 de la LOAFSP, establece que el proyecto de
presupuesto sera presentado a la Asamblea Nacional antes

del 15 de octubre de cada afio y debera ser aprobado antes

del 15 diciembre.




Reconduccion del Presupuesto

S1 el Ejecutivo Nacional no presenta el Proyecto de
Presupuesto antes del 15 de octubre o si fuere rechazado por

la Asamblea Nacional, antes del 15 de diciembre de cada

ano, el presupuesto se reconducira; en este caso entrara en

vigencia para el proximo ejercicio fiscal, el presupuesto

ejecutado en ese aiio.




Reconduccion del Presupuesto

Si en el transcurso del periodo enero — marzo, del
ejercicio del presupuesto reconducido, el Ejecutivo
Nacional, presentase a consideracion de la Asamblea
Nacional un nuevo proyecto de presupuesto, y éste fuere
aprobado, entonces, dicho presupuesto tendra vigencia a
partir del mes de abril.

En este caso, se daran por aprobados los créditos
presupuestarios equivalentes a los compromisos
adquiridos con cargo al presupuesto reconducido.



PRESUPUESTO

RECONDUCIDO

Ademas, en resguardo del equilibrio presupuestario, se realizaran los
siguientes ajustes al presupuesto reconducido:

¢ EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Excluiran los ingresos que no pueden ser recaudados nuevamente.

Estimaran cada uno de los ramos de ingresos para el nuevo

€Jercicio.



PRESUPUESTO

RECONDUCIDO

+ EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS

Eliminara los créditos presupuestarios que no son recurrentes, por haber
cumplido los fines para los cuales fueron previstos.

Comprendera la asignacion por concepto del Situado Constitucional
correspondiente a los ingresos ordinarios que se estimen para el nuevo
ejercicio y los aportes que deban ser hechos de conformidad con lo
establecido con las leyes

Contendra los créditos presupuestarios necesarios para el servicio de la deuda
publica y las cuotas que el Fisco Nacional deba aportar para los conceptos de
compromisos derivados de la ejecucion de Tratados Internacionales.

Incluira los créditos presupuestarios necesarios para asegurar la continuidad y
eficiencia de la administracion del Estado y, en especial de los servicios
educativos, sanitarios, asistenciales y de seguridad.



EJECUCION

¢ (Quién lo ejecutara?

¢ (En qué lo ejecutara?

¢ (Como lo va a ejecutar?



Etapas de la Ejecucion de los Ingresos

derecho de percibir una contraprestacion monetaria
en razon de la venta de bienes o servicios o de
disposiciones legales.

¢ Ingreso Liquidado: Momento de la determinacion
de la cuantia de la contraprestacion economica,
perfeccionada mediante un acto administrativo.

¢ Ingreso Recaudado: Momento de la transferencia al
acreedor de parte del efectivo del deudor, a objeto de
eliminar la deuda.



Etapas de la Ejecucion del Gasto

¢ Compromiso: Acto administrativo, mediante el cual se dispone

a realizar un gasto.

¢ Causado: Cuando se contrae una obligacion de pagar por los

bienes y servicios recibidos (deuda)

¢ Pago: Momento mediante el cual se extingue la obligacion.



¢ Compromiso: Cuando se emite y se aprueba la orden de

compra, ya que se produce una relacion contractual con un

tercero.

¢ Causado: Cuando se recibe el bien, porque nace una

obligacion de pago.

¢ Pago: Cuando se emite la orden de pago o el cheque, ya que

se extingue la obligacidn de pago.



Formas de Otorgar los Compromisos

é Licitacion General

é Licitacion Selectiva

é Licitacion Anunciada Internacionalmente

¢ Adjudicacion Directa



Licitacion General

(articulo 74)

Adquisicidon de bienes o contratacion de servicios; si el
contrato a ser otorgado es por un monto estimado
superior a diez mil unidades tributarias (10.000 UT)

Construccion de obras; si el contrato a ser otorgado es

por un monto estimado superior a veinte mil unidades
tributarias (20.000 UT)



Licitacion Selectiva

(articulo 75)

¢ Adquisicion de bienes o contratacion de servicios, si
el contrato a ser otorgado es por un precio estimado
desde 1.000 unidades tributarias (1.000 UT) hasta
diez mil unidades tributarias (10.000 UT)

¢ Construccion de obras; si el contrato a ser otorgado
es por un monto estimado desde siete mil unidades

tributarias (7.000 UT) y hasta veinte mil unidades
tributarias (20.000 UT)



Adjudicacion Directa

(articulo 78)

Adquisicion de bienes o contratacion de servicios:
hasta 1.000 unidades tributarias (1.000 UT)

Contratacion de obras; si el contrato a ser otorgado
es por un precio estimado de hasta siete mil
unidades tributarias (7.000 UT)

Si la ejecucion de la obra, el suministro de los bienes
o la prestacion del servicio se encomienda a un
organismo del sector publico.



Licitacion Anunciada

Internacionalmente

¢ La apertura de la licitacion anunciada

internacionalmente se anunciara mediante Ila

ublicacion del llamado a licitacion en un diario de

os de mayor circulacion en el pais y en al menos
una publicacion de circulacidn internacional.

¢ Seaplicara el mismo procedimiento previsto para la
licitacion general.

¢ Seguidamente, presentamos un ejemplo de las
etapas de la ejecucion del gasto:



ETAPAS PARA LA ADQUISICION

DE UN BIEN

¢ Emision de la nota de pedido

¢ Aprobacidn de la nota de pedido por las autoridades
competentes.

¢ Dependiendo de la cantidad y/o precio del bien, se
realiza un proceso de:

Adjudicacion directa

Licitacion selectiva

Licitacion general

Licitacidn anunciada internacionalmente



ETAPAS PARA LA ADQUISICION

DE UN BIEN:

& Emision de la orden de compra

b Aprobacion de la orden de compra por las autoridades competentes
Recepcion del bien y la factura correspondiente.

Conformacidn de la factura (se realiza control perceptivo)

Revision de los documentos que sirven como soporte de la obligacion.

Se emite orden de pago

o o o o o

La orden de pago y sus anexos (factura, orden de compra, etc.) son
remitido a caja donde se elabora el cheque.

& El cheque es firmado por las autoridades competentes y se entrega al
proveedor.



EVALUACION

¢ La evaluacion de la ejecucion presupuestaria se sustenta en

dos sistemas de informacion:

La informacion de ejecucion financiera surge directamente de

los registros contables.

La informacion de la ejecuciodn fisica debe ser producida por

las propias unidades administrativas.




EVALUACION

é La evaluacion debe medir:

El grado de avance, donde se compara la programacion inicial

con la ejecucion hasta una fecha determinada.

Los desvios que surgen de comparar lo programado y lo

ejecutado para un periodo.



EVALUACION

¢ A través de las relaciones entre las variables fisicas y
financieras se determinan los indicadores de gestion que
permiten medir la eficiencia, la eficacia y calidad de la
gestion de los organismos publicos, validados por los
organismos evaluadores externos.



¢ La eficiencia, mide la relacidon entre los insumos y el
producto o resultado;

¢ La eficacia, evalua la relacion entre el producto o resultado
y las metas

¢ La calidad valora la relacion entre producto o resultado y el
usuario



Modificaciones
Presupuestarias




Avila Patricia, Briceno Lorena, Cabrera Karelis, Moreno JuIimar‘
Teran Yakeline




la LOAFSP.

Son variaciones a los limites maximos de las
autorizaciones disponibles para gastar establecidas
en |la Ley de Presupuesto y en los créeditos

presupuestarios acordados la Distribucion
General de la misma para cada, fuente de

financiamiento %’




Créditos Adicionales

Son incrementos a los creditos presupuestarios
destinados a cubrir gastos necesarios no previstos o que
resulten insuficientes o cubrir gastos necesarios no

presentes en la Ley de Presupuesto de cada ano. ?

Rectificaciones

Son incrementos a los créditos presupuestarios que
se acuerdan a los proyectos o acciones centralizadas, de
los organos ordenadores de compromisos y pagos, para
gastos necesarios no previstos o que resulten insuficientes.



Traspasos de Creditos

= = V e —

resupuestario

Consiste en una reasignacion de créditos
presupuestarios entre partidas genéricas,
especificas y sub especificas de un mismo
proyecto o distintos proyectos O categoria
equivalente , que no afectan el total de los gastos
previstos en le presupuesto por fuente de

financiamiento.



Insubsistencias o Anulaciones de Créditos.
Es la modificacion presupuestaria mediante la cual

se anulan total o parcialmente, los creditos no

comprometidos acordados en la Ley de Presupuesto.

Ajustes en los Créditos por Reduccion de
Ingresos.

~ Es la modificacion mediante la cual se reduce total o
parcialmente los créditos no comprometidos , acordados en

la Ley de Presupuesto.



v Tramitacion de Solicitud de Traspasos de los
Creditos Presupuestarios.

v Tramitacion de Créditos Adicionales.
v Tramitacion de Rectificaciones

v Tramitacion de Insubsistencia o Anulacién vy
Ajuste por Reduccion de Creédito Presupuestario



Objetivo

Procesar las solicitudes de Traspasos de
Creditos Presupuestarios requeridas por los
diferentes organismos publicos.

Formulario a Utilizar

Formas 0301, Forma 0305, y 0306 \\!'/

y —— T

Descripcion del procedimiento

El procedimiento supone que la solicitud no es
negada en ninguna de las instancias



Unidad Ejecutora Local.

Elabora vy registra la informacion en la forma
0301 "Reprogramacion de Metas del Organo “.

Unidad Administradora

Prepara, con base en la informacion anterior, la
forma 0305 “ Solicitud de  Modificacidon

Presupuestaria® y 0306 “Solicitud de Modificacion
Presupuestaria Consolidada” .

Realiza el apartado de los creditos cedentes de
la solicitud de traspasos.



Jefe de la Accién Especifica

Revisa la Solicitud de modificacion
presupuestaria, formulariosy anexos.

Autoriza los traspasos entre sub-partidas no
controladas de diferentes unidades ejecutoras
locales de su accidn especifica.

4

Jefe del Proyecto o Accion Centralizada

Revisa la Solicitud de modificacion
presupuestaria, formularios y anexos, de  ser
necesario modifica la programacion de las metas
del proyecto o accion centralizada.



Traspasos presupuestario

traspasSos 7
capital, de los gastos corrientes para gz

ONAPRE vy la Asamblea Ngcional. Autoridad Competente
del Organo.

Revisa, evalua y autoriza la solicitud de modificacion
presupuestaria, formularios, con su respectivo informe y si
cumple con lo establecido en el Art. 83, 87 y 86 Numeral 1
al 4 del reglamento N 1 de LOAFSP



S gce 10S elementos basicos para
y procedimientos. una mayor flexibilidad

Instructivo N v} 3

Modificaciones Presupuestarias y
Reprogramacion de la ejecucion del
Presupuesto de Gastos

/ \

Ofrece los formularios a utilizar Recoge algunas recomendaciones
para las solicitudes de la contenidas en SIGECOF vy o
reprogramacion de la ejecucion sefialado en la LOAFSP, Utiliza otros

del presupuesto de gastos manuales de manera exclusiva



Son variaciones efectuadas a la programacion inicial de
la Ejecucion Fisica - Financiera del Presupuesto de
Gastos aprobada por :

V4

Oficina Nacional de Oficina Nacional
Presupuesto del Tesoro

La reprogramacion puede ser consecuencia de los
cambios en el ritmo de ejecucion del presupuesto para
obtener determinadas metas



Solici

Reprogramaci ‘Reprogramacion
on de Metas Financiera
del Organo Trimestral del Forma 0303
Organo por Solicitud de
proyecto Reprogramacion
Financiera trimestral
del organo
Formularios - consolidada
Forma 0304
Aprobacion Trimestral
) de cuotas de
compromisos y
Forma 0306 desembolsos
Solicitud de \ Forma 0305
Modificaciones
Presupuestarias Solicitud de

Consolidadas Modificaciones



Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela

Ley Organica de la Administracion Financiera del

Sector
El Reg
Ley de

Publico (LOAFSP)
amento N 1 dela LOAFSP

Presupuesto para el periodo fiscal



uyen
~ para 1a epublica los limites
maximos de las autorizaciones para

Normas causar gastos
contenidas en las 1
Disposiciones )
Segun el Art. 3. La ONAPRE
Generales dela formalizara ante La A. N. la
Ley de solicitud de traspasos , Tramitara

Presupuesto para solo Créditos Adicionales que

el Ejercicio Fiscal aumenten el monto total del
2006 presupuesto de gastos de la

Republica 1

Cuando las modificaciones presupuestarias impliquen
iIncremento de gasto corriente en detrimento del gasto de
capital, deberan ser justificadas ante la ONAPRE



en las T — etara y ordenara su
Generales de 1a Ley aplicacion en Gaceta Oficial

de Presupuesto para de la Republica
el Ejercicio Fiscal

2006 [

Las modificaciones La A .N dispondra de 15
presupuestarias de los dias continuos para
presupuestos de las entes decidir

descentralizados sin con 1

fines  empresariales vy

organismos del estado se
regiran de acuerdo al El Jefe de la ONAPRE

reglamento N° 1 de la - remitira a la A.N durante los

LOAFSP primeros 5 dias de cada mes
copia de las modificaciones
presupuestarias



